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In ceea ce priveste municipiul Arad care enmuleazi 36,94% din populatia judetului a avut
loc trecerca de la taxa? de salubritate la tarif o dat3 cu prelungirea contractubii de concesiune cu
patru ani pentru operatorul de salubritate existent. Taxa de salubritate se achita trimestrial dar
din luna august 2011 operatorul a preluat colectarea tarifelor de la populatie prin incheierea de
rontracte direct cu utilizatorii. Odati cu intrarea in vigoara a noii hotirar, in municipiul Arad se
abrogau prevederile Hotdrarii ne. 331/2000, privind fnstituirea taxei speciale de salubritate, cu
modificarile 5i completsrile ulterivare, precum 5i prevederile referitoare la taxa de salubritate,
astfel cum au fost aprobate prin Hotdrdre a nr. 342/2010, pentru aprobarea impozitelor si
taxelar locale. Tncepénd cu dats de 01.08. 2011, Delegatul licentiat al serviciului public fncheia

contracte direct cu utilizatorii.

Potrivit nofi abordari, in luna aprilie 2014, s-a aprobat cu HCL 108/07.04.2014 tarify] pentru
precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale de 3,22 lei Jpersoana/luna fird TVA
pentru persoanele fizice si de 59,42 lei/me fErs TVA pentru persoancle juridice. In acest fel
operatorul de salubritate va percepe tarife direct de 1a persoanele fizice 5i de la cele juridice. La
acestea se adaugd tariful pentru depozitarea deseurilor municipale, de 0,54 euro de PETSCADE pe
fund fara TVA pentru persoane fizice si de 9,95 euro/me fird TVA pentru persoane juridice.
Tarifele propuse spre aprobare pentru prestarea serviciului de salubrizare menajers, cuprind
activititile de precolectare, colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale pornind de
la tariful prevazut 1a art.5, alin. 1 din contractul de concesiune nr. 22/2004 madificat prin actu)
adifional nr.11/2014 de 132,06 leiftona fard TVA.

Tarifele adoptate prin noua hotirire sunt mai mici decat taxa de salubritate platita de

" n expunerea de molve se precizeszd cl, In znul 2004, pentry plata servicihuul ce salubrizare |z nivelul Muaniz ipiuicl Arad
fost instituitd orin Hotdrdrea Consiliului Loca! tixa speciald de safubritate, in sardng contribuabilmor din munizipind Ar;
Taxa speciald de salubritale se achila ce cire persoarele fidce in baza declaratilor po praprie raspundere oriviv
numén do persoane existeric i fiecare aospadarle lar de cétre persoznele jridice in baza deciarafiior pe plo
rEspuncere privind cantitatos de degewr! municipale 5i azimilale.
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popula Pana la 1-08-2011, populatia plitea pentru salubritate, pe lund, 6,25 de lei

per persoand, iar dupd intrarea In vigoare a tarifelor de salubritate se va plati doar 3,22 de lei pe
lund de persoand. Pentru persoane juridice; tarifele au crescut de la 108 leifme platitin 2010,, la
132,06 lei/me.

In Santana, pentru precolectarea, colectarea, transportul i depozitarea deseurilar solide
din 01.08.2012 se percepe un tarif de 6,3 lei/lunasTVA pentru persoane fizice si 50 lej/me+TVA
pentru persoanele juridice;

i tarifele practicate sunt, conform HCL175/12.12.2012, de 74,29 lei/mc plus
TVA.

Orasul Nadlac a aprobat prin HCL nr.166/30.12.2013 o taxa de salubrizare numita taxa speciald

de colectat, incircat, transportat, depozitat deseurj menajere de la perscane fizice pentru anul

2014 perseani/gospodarie in valoare e 82 lei/an si persoana

B. Mediul rural

Informatitle primite din judet privind tarifele platite pentru serviciile de salubritate in mediy]

rural nu acoperd in intregime toate comunele judetului.

Se poate observa din tabelu] de mai jos ci serviciile de care beneficiaza locuitorii din mediul
rural sunt, in majoritatea cazurilor de tipul precolectare, colectare, lransport, sortare si

depozitare a degeurilor menajere.

Tarifele sunt variate ca valoare dar unele dintre ele sunt comparabile cu sumele platite fn unele

orage din judeful Arad, dupa cum sunt sestea prezentate in tabelul de mai jos(v. Tabel &)

Tabel 6: Tarifele de salubritate in zonele rurale din judetul Avad
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Motivatia delegarii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Arad reprezinti o components
importanta in implementarea sistemului de management integrat al degeurilor (SMID), in scopul
diminudril impactului asupra mediulyj 5i a riscurilor asupra sinitatii umane date de modul
necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentu] la care s-a inceput realizarca

componentelor acestuia gi al conformarii cu legislatia UE si din Romania in domeniu,

Proiectele SMID [S'Estem de management inteprat al deseurilor) cu finantare prin Axa 2 POS
Mediu au in vedere investitii dear in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit a} - e} din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterivare {la care ne

vom referi in cuprinsul acestui raport drept ,Legea nr. 101/2006%), respectiyv;

a) precolectarea, colectarea sj transpartul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
b} sortarea deseurilor municipale;
r} organizarea prelucraril, nentralizarii s valorificarii materiale si energetice a deseyrilor:
d) depozitarea controlata a deseurilor tnunicipale;
e} infiintarea depoziteior de deseuri si administrares acestora:

Dintre aceste activitati, cele enumerate la lit, a), b}, c} din articolul de lege mai sus citat fac
obiectul prezentului studiu, Ta care se adauga si alte activitati enumerate de tege, dar pentru care

nu s-a amenajat o infrastructura speciala prin proiectul SMID in judetul Arad, si anume:

L colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase pravenite de
la populatie, institutii publice s agenti economici, neasimilabile celor menajere

(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc};

Sistam da Mangoenrent Tntecvar af Noceseilar Satide i Terrdoter] Apesd Prara 10
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ii.  k} colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din
gospodariile populatiel, penerate de activitati de reamcnajare si reabilitare intorioara a
locuintelor fapartamentelor proprietate individuala;

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor
activitati componente ale serviciului. - art. 13 alin {2} din Legea nr. 101 /2006: ,Gestiunen directa
sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentry yng orf mai mivlte activitati prevazure o
arf. 2 alin. (3)" De accea cu veazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obicctul acestuia partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitatile delegate

dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de colectare si transporl ale deseurilor si de vperare a instalatiilor de sortare,
compostare si transfer, partf corponente ale serviciului de salubrizare, find supuse regimului
juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice, le sunt aplicabile obligatiile de serviciy

public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

Arestor servicil le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmitoarelor

exigente/ceringe fundamentale, si anume:
= universalitate;

+ continvitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, In conditli contractuale

reglementate;
« adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

» accesibilitate epald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;
o transparentd decizionald si protectia utilizatarilar:

¢ satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor

prevederilor contractuale;
¢ menfinerea sanitatii populatiei si imbunatatirea calitati vietii;
= protectia economicd, juridicd §i sociald 2 utilizatorilor;

* funcrionarea optimd, In condifii de sipurantd a perscanelor si o serviciulwi, de
rentabilitate si eficientd economicd a construiilor, instalatillor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzitor parametrilor tehnelogici proiectati si in conformitate cu

caietele de sarcini, cu instruciiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor:

+ introducerea unor metode moderne de management:

* introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,

politicilor, programelor gi/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdy puhlice;

Aavasf derd Pana 10
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f’ Sutdie de oportinitaie

» dezvoltarea durabils, protejarea gi valorificarea domeniulu] public si privat al unititilor
administrativ-teritoriale si pralectia §i conservarea mediului, n conformitate cu

reglementdrile specifice In vigoare;
* informarea si consulturea comunitifilor locaie heneficiare ale acestar servicii;

® respectarea principiilor eccnomiei de piatg, asigurarea unui mediv concurential,

restringerea si reglementarea ariilor de monopol.

Dupa definirea cerintelor si performantelar minime care trebuie indeplinite in vederea realizarii
serviciului, se va elabora documentatia de atrihuire §i procedura de delegare a serviciului,

conform prevederilor in vigoare.

Obiectivele pe rare trebuie sa le atingd serviciul public e salubrizare care face obiectul delegdrii

sunturmdtoarele;

* imbunétdlirea conditiflor de viai2 ale populatiei;

» sustinerea dezvoltirii economico-sociale 3 localititilor;

* promovarea calitiiii si eficientei serviciului;

*  dezvoltares durabila a serviciului;

¢ gestionares serviciului pe criterij de transparentd, competivilate si eficientd;

# promovarea programelor de dezvoltare §i reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza

unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si

regionale in domeniy;

* adoptarea narmelor locale referitoare la organizares si functionarea servicinlui precum sia

procedurilor de delegare a gestivnii acestuia.

Procedura de delegare a pestiunii serviciului public de salubrizare 3 judetubui Arad va fi in

concordanid cu

e Planul National de Gestionare a Deseurilor;

= Planul Regional de Gestionare a Degeurilor, Regiunea 5 Vest,
¢ Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad;

s Decizia APM Arad nr.3141/14.04.2009, ernisd urmare = consultirilor desfasurate in cadrul
CAT din 01.04.2009 referitoare la proiectul ,Sistem Integrat de Management al deseurilor

solide In judepu] Arad” prin care se canstats faptul ca projectul amintit nu se supune evaluirii

impactului asupra mediulii, conform procedurifor aprobate prin HG 12132006 si Ord

860/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.;
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= Studiut de fezabilitate pentru Judetul Arad;
¢ Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

¢  Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare

de utilitati publice
* Acordul Decument de pozitie actualizat al ADI-SMIDS Arad
1.1.6 Motive de ordin economico-financar

Serviciul public de salubrizare din judejul Arad va urmiri sa se realizeze un raport calitate fcost
cat mai bun pentru perinada de derulare a contractului de delegare de gestivne si un echilibru

intre riscurile si beneficiile asumate prin contract,

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport, sortare, tratare si respectiv ale celar de
depozitare a deseurilor practicate de operatori vor f1 stabilite prin metnde campetitive
(procedura de achizitie publica)] si vor reflecta costul efectiv al prestatici. Totodata nivelul
tarifeler va permite respectarea plafoanelor anuale stahilite prin Planul de evolutie al tarifelar,

stabilit prin Contractul de Finantare incheiat intre CJ Arad si AM POS Mediy,

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii

gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare,

Potrivit contractului de finantare, Art. 4, paragraful (4) AM isi rezerva dreptul de a solicita
restituirea partiala sau totala a sumei alocate ca finantare nerambursabila, daca in timpuyl
implementarii Proiectului san in interval de 5 ani de la data finalizarii aclivitatilor din
cadrul Prodectuiui, conditiile de operare (tarife, veniturf ete.)} variaza semnificativ fata de
premisele initiale privind caleulul nivelului finantarii nerambursabile sifsau apar modificari

substantiale care:

1. Afecteaza natura operarii sau conditiile de implementare sau ofera unui organism privat ori

public avantaje ilicite;

Z. Rezultz fie dintr-o modificare a naturii proprietatii asupra oricarei parti a infrastructurii

finantate, fie dintr-o incetare sau modificare materiala a modului de operare,

Logica acestei prevederi consta in faptul ca nivelul grantului {contributia UE si a bugetuluj
national] & fost determinat pe baza veniturilor rezultate din tarifele ralculate pentru populalie si
pentru agentii econcmici. Una din conditiile finantarii este de a nu varia semn ificativ veniturile
intr-un interval de minim cinei ani dupa care se pot face reevaluari ale situatiei. Apreciem ca
indicatoru] determinant pentru mentincrea conditiilor financiare de |a momentul solicitarii si

aprobarii finantaril din partea UE sunt veniturile obtinute in sistem si, prin urmare, o usoara

Sistarm de Monasement Fateorat al Desaurilor Safide s Todemd Avd Pepe 71
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exclusa,

Accasta prevedere ar fi putat implica integrarea pe verticali a activitdtilor si selectarea fie a
unui Operator Unic judetean care s# desfisoare toate activititile de salubritate: colectare,
sorlare, transfer, compostare elc, ca cazul proiectelor pe Apa si Apa uzala, fie AC poate
modifica struclura sistemului scos la licitalie astfel incat sa exisie opliunea operarii unei zone
de ciitre un singur operator, atat pe serviciile de colectare si transporl cat si de operare a
instalatiilor nou construite prin proiect.

Pentru delegarea serviciului prin concesiune, taxele/tarifele previzute in Contractul de
Finanfare trebuie si constituie limita maxima acceptabild. De asemenca trebuie avute in
vedere prevederlile legale care se referd la oferirea unui organism privat de avantaje
necuvenite si care este prevazuld de legislatia privind ajutorul de stat. Astfel pentru a preveni
crearea unui monopol local este nevoie ca serviciul de salubritate s fie scos la licitatie la
intervale rezonabile de timp (5 ani) care s permitd si operatorului sd-si amortizeze investifiile

facute.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respeciarea art. 7 din HG 7172007 si anume astfel
incat:

a) 58 5e evite restrictionarea artificials a accesului la competitie;

b) 54 se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioads data;

c) 84 se asigurc un nivel rezonabil al prefurilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe
durata contractului §i ale ciror costuri urmeaz si fie supertate de utilizatorii finali.

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor puse
la dispozitie de citre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiy din cadru)
SF si a Aplicatief de finantare.

In conformitate cu legislatia romena in vigoare precum se impune aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intrefinere, inlocuire i dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiazi de asistents financiars nerambursabils din partea Uniunii
Europene gi care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea st utilizarea Fondului IID,
cu moedificrile si completsrile ultericare. Se mentioneaza obligaliile stabilite, dupa cum
urmeaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritorials care realizeazi proiecte cu asistenta
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate la art, 3
alin, (1) din ordonania de urgents si constituie potrivit art. 3 Fondul 11D pe intreaga pericads
de viatd & investitiei”. Din aceste prevederi rezulta ca operatorii serviciului de colectare si
transport vor plati Consiliului Judetean Arad, beneficiarul prelectului cu finantare europeana,
© redeventa din care C] Arad va alimenta Fondul 1ID. Acest fond va constituj sursa pentru
rambursarea imprumutului efecuat pentru acoperires conlributiei proprii la finan
proiectului  si  pentru inlocuirea echipamnetelor si reinvestirile necesare asi

sustenabilitatii sistemului.
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In afara de acestea, operatorul va efectus toate investitiile suplimentare necesare functionarii
sisternulul in vederea atingerii obiectivelor si tintelor prevazite in proiect. Aceste investitil vor fj

Prevazute in contractul de delegare prin concesiune, ca investitii abligatorii.
1.1.7 Motive legate de protectia mediului

Fe toata perioada derulirii contracrului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritdtile de mediv competente,

respectdnd programe de conformare la cerintele de mediu.

r evaluare detaliata a impactuluf asupra mediului a proiectulul & fost realizata in perioada de planificare,
cu obiectivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului si pentry a dezvolta un set
de masuri de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluares impactului pste disponibila Autoritatii

Contractante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasta sectiune din studiu.

Penlru a se asigura ca impacrul negativ asupra mediului, ca rezultat al preiectuluiv fi redus, un set de

masuri a fost elaborat si va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare /dezvoltare a proiectulul.
Aceste masuri inchad:

¢ Masuri pentru gestionarea deseurilor si deseuriler periculoase;

*  Monitorizarea obiectivelor de siguranta si protectia mediului

Utilizarea judicioasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei
dotari cu utilaje suplimentare cu resursa tehnica dispenibila si performantele itnpuse prin
Intermediul criteriflor de selectie, vor conduce la scaderes niveluloi de peluare, far operatorii
vor trebul sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masini

performante, conform infarmatiilor din caietele de sarcini,

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unai
numar suficient de astfe] de utilaje si masini performante, conform sperificatiilor din Cajetul de

sarcini.

Criteriile de selectic vor favoriza operatorii carc au implementat un sistern de management de
mediu, in conformitate cu standardul 1S0 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniy si angajamentul managementului in sensul
protectiel mediului. Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriiior
de seleetie vor conduce la sciderea nivelului de peluare, far operatorii vor trebui si facs dovada
deginerii unui numar suficient de astfel de atilaje si magini performante, canform specificatiilor

din Caietul de sarcini.

Fieh SOMg,
22
mediv, in conformitate eu standardul IS0 14001 (sau cchivalent), ceea ce se traduce prinis

Criteriile de selecfie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de

functivnarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensu o
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protectiei medinlui,
Delegatul {Operatorul) va avea o viziune pe termen lung in spiritul unei dezvoltiri durabile.

Prin Contractul de Delegare a Gestiunii ce va §i incheiat, Delegatul (Operatorul) se va angaja sd

respecte indicatorii care reflectd performa nta serviciilor prestate,

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplincased serviciile de

salubrizare, avindu-se in vedere:
al continvitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,
b) adaptares permanentz la cerintele utilizatorilor:
c} excluderea oricdrei discrimingri privind accesul la serviciile de salubrizare;

d) respectarea reglementirilar specifice din domenjul proteciiel medinlui 51 al sindtiii
populatiei;

&) implementarea unor sisteme de management al calitdthi, al mediului i 2] sandtagi si
securititii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciu) de salubrizare se refers la urmatearele activitagi:

a) contractarea serviciilor de salubrizare;

b) mésurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor cfectuate;

c] Indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d] mentinerea unor relatii echitahile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida i
obiectivi a problemelor, cu respectarea drepturilar si obligatiilor care revin fecirei
parti;

€) solufionarea in timp util a reclametiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare;
f) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.
In vederea urmiririi respectirii indicatarilor de performanta, operatory] trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor cantractuale;
b} evidenta clara si corecta a utilizatorilor:

) Inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea

contravalorii serviciilor efectuate:

d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora,

1.1.8 Motive de ordin social
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i
0 Imbuniétifire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiel. De asemenea, organizarea

T

unui serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural st inchiderea depozitelor neconforme vor
conduce la cregterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.
Operatoril care ist vor depune candidatura in cadrul procedurii de delegare a serviciilor, trebuie

sa fie certificati conform 150 9001 (calitate) s{ 150 14001 [mediu).

Delegatul (Operatorul) va contribui Ja deevaltarea economicd locald, avand furnizort locall de

lucriri, produse si servicii.

Delegatul (Operatorul) face investitii importante cu amortiziri de lungd doratd, ceea ce

determind un impact minim n tariful de salubritare.

Delegatul (Operatorul] va contribui substanyial la bugetu] iocal, prin plata taxelor sl impozitelor

legale.
Identificarea nevoilor de salubrizare

1.1.9 Grupuri tinta
Grupurile tintd ale proiectului sunt populatia judetului Arad (mediul urban si rural] si firmele si
companille, institutiile publice {scoli, primarii, licee elc.) care genercazs deseuri menajere.
A. Evolutia populatiei si venitorile acesteia

Populatia judefului Arad va fnregistra o evolutie descendenti in perioada 2012-2028. Astfel se
va ajunge la valori in jurul cifrei de 420.000 persoane (fgura de mai jos). Tendinta de sciidere va

fi Inregistratd atat in mediul urban citsiin cel rural.

Figura 2: Evolutia populatiei judetuluf Arad pe total si medii de rezidentd, in pericada 2007-2038

(estimari)
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Sursa: Institutul Natienal de Statistica., 20171

In privinta castigului satarial se poate consatatd ¢i acesta s-o menginut in jurul valorii de 1,20
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lei/persoana/hund. Cel mai mare salariu mediu brut din judetul Arad esa Inregistrat in domen
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industrie extractive (3.018 lei/pers. in 2012). Tn agriculturd sc inregistrau valori de 1.200
let/luna iar in servicii se Tnregistrau variatii ale nivelurilor salariale de 13 858 leifluna (servicii
hoteliere si restaurante) Ia 2.764 in cazul serviciilor de intermedier| financiare =i asigurari,
Pentru comparatie trebuie spus ci Tn anu) 2012, cdgtigul salarjal mediv nominal brot, 1a nivel

national, a fost de 2.628 lei,

Tabel 7: Castigul salarial mediu brut din jude

Sursa: date de la Dir. jude i fttp S warnd.insse rofmain. php

2008 2009 | 2010 | 2011 20
Total economic ; 1,143 | 1215 | 1,246 I 1286 %
: | : . |
911 1,026 ‘ 951 1,119 2
[ Industrie —total- din care: ' 1,066 | 1163 | 1745 1300 1.
' 1,896 2009 | 1,234 26501 3,
1004 | 1002 1,799 | 1,238 T
2,244 2,500 2,440 2485 T2
1,152 1,238 1,342 1,350 | 1,
i 1,041 1,057 | 1,188 1,223 1
moto B 811 | 866 1,014 1,166 '
Transport, depozitare o 1,567 1,681 1,698 | 1,808 1,
641 685 | &30 714 ;
1,300 1496 1912 1,738 1
2511 2,432 | 2670 2.502 2
794 1,299 816 865 i
1,353 1,325 1,118 1,355 I,
733 | 777 814 774 ;
2,449 2,012 ! 1,699 1,605 i
' 1,454 1,545 1,296 1,197 | it
1,200 1,230 1196 1,171 i
920 57 909 836 ;
730 | 895 872 I 1,098 1,
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B. Firmele 7i companiile din jude?ul Arad

In ultimii 20 de ani, in jude ukeriaddaurddigrinmatricnlat

reducand numarul societatilor comerciale active.

In anu} 2011 se inregistrau in statistica judeteana un numar de 9.931 astfel de societati
comerciale (hitp:/fwwu arad insse.ro/main.phpPlang=fr&pageid=515). in tmp ce i cenfarmitate
cu Sursar Operagiunt @ registrul central al comertulu, Sintexd Statistics o datelor din registrul central al

comertului la duta de 31-12-2012, nr. 241, Fucuresti licrurile se prezinta ca [n tobelul de mai jos

Tabel 8: inmatriculiri st radieri de firme in judetul Arad, in perioada decembrie 1990 - decembric
2011

| Total 2219486 100 880940 100  133854¢ 603 |
;RUMﬁNL;
| B T e R
Ijude u 53923 24 22448 25 31475 58,4 |

|

 Pobivit Bi
(FRIMMY, in cursul anuhui 2011 peste 5.700 companii rRirERkpefdat Eitivitaten,

in timp ce

sunt radiate.

Figurd 3: Structura pe eategorii a firmelor inmatriculate in Judetul Arad (1990-2011)

Firme mmatrscuiate in ;udetul Arad {m perlcada 1990-2011, pe
tipuri {nr.)
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Sursa: Upem_r:um In re_grsn ul central al comerrum: Sintezd Statisticd a dutelor
comertului Iz data de 31-12-2012, ar. 241, Bucurest]
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Abrevieri utilizate

® PF - Persoane fizice; In aceast categoric sunt incluse urmétoarele forme de urganizare:
persoanele fizice §i asociatiile familiale inregistrate pand la data de 25.04.2008,

persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale,
e SNC- Societate In nume colectiv
®  5C5 - Societate n comanditd simpla
* SCA - Societate In comanditd pe actiuni
»  5A- Societate pe actiuni
« SRL - Societate cu raspundere limitats
« RA - Regie autonom3
¢ SC- Sacietate conperativi

* AP} -~ Alte persoane juridice, care au obligatia foregistririi in registnil comertului:
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, grupurile de interes economic, grupurile
europene de interes economic, societatile curopene, societdtile cooperative europene,

rooperativele agricole, organizatiile cooperatiste.

Din totalul fntnatricularilor, 96% sunt SRL-uri {(57%) 51 peroane fizice autorizate, peroane fizice
(41%%) (Figura 3},

Din perspectiva proiectului referitor la iplementarea Sistermului integral de gestiune a deseurilor
din judetul Arad, in evaluarile referitoare la generatorii de deseuri de 1a nivel judetean vor trebui
incluse si societatile comerciale care genereazi degeuri similare celor menajere. Astfel din
totalul de 11.818 firme active pot fi luate in calcul firmele din domeniile 4-16 {domeniile
marcate in Tabelul de mai jos. Astfel pot i avute in vedere pentru construirea grupulu finta ny

numar de 1.031 firme sau §7,2% din tota)ul firmelor active

Devarece datele se referd la anul 2011 aceste valori sunt orientative, Dacd avem in vedere cifra
de 30.920 SRL-uri si aplicim procentul de 87,2% vom obtine o valoare de 27.000 firme ce vor

trebui incluse in sistem. La acestea trebuie adiugate in jur de 170 APJ-uri.
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Tabel 9
[2011)

ke

7 s 50-249  »250 :
Tatal 9931 8582 1103 206 i
T - Ty 0
e 28 21 5 1 1
| o
1L 1190 750 290 114 27
V. Encrgie e 21 16 2 AgE: z
V. 40 27 5 4 '
VI 906 756 137 10 E]
VIL :
i
;
Vi1,
maotocicletelor
Ix. 3182 2856 269 26 1
casnice
X 893 792 82 17 2
X1, SHa 518 63 3§ g
X1 201 190 T 0 0
X1, 123 112 g 2 0
XIv. - 336 326 @ Tz 0 ]
[ XV. B 971 947 28 M 0 ,
I
VL 389 332 - 13 3 2
7 Total randurile 416 14l 731g | 725 86 12

Sursa; date din Repere economice s sociale regionale: Stotisticd teritariold 2011, Institutal Naffana! de Starishcd,
1841 - 5113, IS5N-L 1582 - BU6S
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Dezveoltarea IMM-urilor in judetuf Arad este limitatd de un set de Factori. Astfel, existd un numar
destul de redus de antreprenori autohtoni, jar caltura antreprenoriald este inci sub nivelul celei
din Uniunea Europeand. Pugini din potentialii antreprenori dispun de garantii pentre a obtine
finantare si drept urmare, multe €in fntreprinderile sunt subcapitalizate si prezinti
discontinuitdfi in Auxul de numerar. Facilitatile legate de management si tehinologie sunt
limitate si existd un deficit de spatii adecvate pentru sedii. Din punct de vederc al cererii,
jumitate din populatia rurald triieste [s nivel de subzistent3, ceea ce conduce la o cerere redusa
pentru bunuri si servicii pentru consum persenal. Accesul la infrastructura de afaceri care si
stimuleze dezvoltarea sectarului este practic limitat la nivelu] munjcipinlni Arad, care detine in
continuare peste 80% din numérul societitilor comerciale din judet si aproape 100% din

structurile care pot acorda asistents si consultantd pentru dezveltarea afacerilor.
1.1.1¢ Cadrullegal

In scopul delegirii gestiunii serviciulni de salubrizare, se impune respectarea etapelor

reglementate de legislatia aplicabila:

« HG nr. 717/2008 - Procedura-cadru privind organizarea, derularea s atribuires
cantractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitat publice 22 lulie
2008

¢ Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publici, a
contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contratelar de concesiune de servicii,

cu modificirile s completdrile ulterioare.
+ Legea Nr. 51,/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.
* Legea Nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,

e Ordinul nr. 11072007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al servicilui de

salubrizare a localititilor.

¢ Ordinul nr. 111/2007 privind aprobares Caietului de sarcini-cadry al serviciului de

salubrizare a localititilor,

* Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile

specifice serviciuluj de salubrizare a localitatilor.

* Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de

salubrizare a localitatilor,

* Ordonanta de urpenta 195/2005 privind protectia mediului cu completarile i

madificarile ulterioare.

e Hotardre nr. 1061/2008 privind transportul degeurilor periculoase gi nepericuloasdgi

teritoriul Roméanie;.
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¢ Hotardrea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a

prevederilor referitoare Ja atribuirea contractelor de achizitie publica,
s OUG78/2000 privind regimul deseuviler cu madificari,

[ aceasi timp a fost transpusa in legislatia nationala si legislatia cadru la nivel european

privind gestionarea deseurilor, dupa cum urmeaza;

Tabelul 1 - Legislatia cadru in domeniul gestiunii deseurilor

| Legislatia cadra a UE Legislatia specifica din Romania

Directiva nr.?ﬂﬁB,ﬁ'QEJCE privind Legea 211/2011 privind repimul deseurilor

! deseurile si de abrogare a unor directive; | HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei

Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planuluj
| Natioral de Gestionare a Deseurilor, cu

modificarile 5i completariic ulterioare

OM nr. 1364/1499/2006 de aprobare a

planarilor regionale de gestionare a deseurilor,

| Decizia Comisiei 2000/532 /CE {cu | HG or. B56/2002 ﬁrivind evidenta gestiunii
modificarile ulterioare) de stabilire a unei deseurilor si aprobarea listei cuprinzand desey rile,
liste de deseuri inclusiv deseurile periculoase cu modificarile st

compietarile ulterioare |

Directiva nr, 1999,/31/CE pa‘ivii:d HG or. 349/2005 privind d-epozitarea deseurilor |

depozitarea deseurilor. cu maodificarile si completarile niterioare

Criterii din 12 februarie 2005 de

OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de

acceptare s5i Procedorile preliminare de acceptare si a procedurilor preliminare de

" acceptare a deseurilor la depozitare si acreptare a deseurilor la depazitare si lista
lista nationala de deseuri acceptate in nationala de deseuri acceptare in flecare clasa de
tiecare clasa de depozit de deseuri depozit de deseuri

Legea nr. lﬂifZODﬁ privind serviciul de

! salubrizare a localitatilor

Legea nr. 51/2006 a serviicilor comunitare de |

utilitati publice - Republicare
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2. Descrierea serviciului

Pentru o favoriza concurenta si transparenta deleparii serviciului public de salubrizare a
judetului Arad, se propune organizarea unet proceduri de achizitie pentru serviciul de colectare
st transport & deseurilor la statiile de transfer/sortare feompostare san depozitul conform, dupa
CaAZ.

Colectarea si transportul deseurilor

Conform Studiului de Fezabilitate al projectului SMID, aprobat prin Hotarare de Consilin
Judetean, pentru o mai bund desfasurare a activititilor mai sus mentionate, pe raza Judetului

Arad au fost delimitate 5 zone functional separale:
* Zonal Arad 257.428 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 2 Chisineu Cris 35.046 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistern
= Zona 3. Inew 51.105 locuitori pe an, in conditifle de intrare graduala in sistem
* Zona4 Sebis 27212 locuitori, pe an, in conditiile de intrare graduala in sistern
* Zona 5. Birzava 38,982 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem

Operatorul in calitate de Delegat al contractului privind colectarea si transportul deseurilor va fi

responsabil pentru unndtoarele fluxuri de deseuri:

¢ Deseur] menajere/reziduale st deseuri asimilabile celor menajere rezultate de la institutii si

agent economici;

= Deseuri recclabile colectate separat {deseuri de hartie si carbon, deseuri de plastic si metal

st deseuri de sticla) de la populatie, institutii si agent! economici:

+ Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si deseurile
biodegradabile generate de institutii si agentii cconomici [ deseuri alimentare, deseuri din

piete, restaurante, catering etc)

Pe baza unor contracte incheiate separat de contractul principal de precolectare, colectare si

transport a deseurilor manicipale:
#  Degeuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice {DELE);
e Degeuri periculoase municipale,

Calectarea si transportul deseurilor stradale si a deseurilor verzi [din parcuri i gradini] sc va

realiza de administratia publica locald.
2.1.1 Sistemul propus pentru colectarea si transportul deseurilor

SISTEMUL PROPUS pentru colectarea deseurilor rexiduale este urmatoral;
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nentru zona RURALA - se amplaseazd euro containere de 1.100 ! Ia puncte de

colectare - in vederen colectarii prin apart individual;

pentru zona URBANA - SF nu prevede nici un fel de sistem de colectare & deseurilor
reziduale, lasand la latitudinea APL sifsau a operatorubui desernna =a propuna

sistermnul

Aceasta lacuna din Studiul de Fezabilitate este compensata de  propunerea

Consultantului ca sa se treaca u sarcina opevatoruluj desemnat echiparea punctelor de

coleclare din mediul arhan, in zona blocurilar de locuite, cu containere metalice de 1.1 oo

[ in vederea colectarii rezfdualului, iar in zona de case furnizarea de curnpubele de 1201

de culoare neagra pentru fecare gospodarie individuala.

Degeurile reziduale colectate atat de 13 populafie cat si de la agenyi economici vor fi transportate

fie la statiile de transfer fie direct la depazit conform de lu Arad, astfel-

-,
L]

pentru UAT-rile arondate Zonei 1 deseurile reziduale vor fi transportate direct la

depozitul conform de Ia Arad

pentru UAT-rile arondate Zonei 2 deseurile rezlduzle vor fi transportate la statia de

transfer Chisineu Cris

pentru UAT-rile arondate Zonei 3 degeurile reziduale vor fi transportate fie la statia

de transfer Ineu fie la cea din localitatea Mocrea

pentru UAT-rile arondate Zonei 4 deseurile reziduale vor fi transporiate la statia de

transfer Sebis

pentru UAT-rile arondate Zonej 5 degeurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Barzava

Lista Iocalitﬁti]ur arondate fiecirei zone de transfer precum si harta in care =sunt delimitate

acesle zone este pa ezentata in Anexa 1 a acestui document.

SISTEM PROPUS pentru colectaren si transportul deseuri reciclabile:

-
e

Pentru zona RURALA si blacuri de locuinte din URBAN | se anmeneajeazd puncte de

pre colectare dotate cu 3 recipienti:

o Un euro container de 1.100 [ culpare albastrd pentru deseurile de

hirtie/carton

o Un euro container de 1.100 |, ruloare palhens pentru deseurile de plastic si

metal

w  Uneuro container 1100, culoare verde pentru deseuri de sticly

Pentru zona de locuinte individuale din URBAN, se amenajeazd puncte
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precolectare dotate cu 2 recipienti de colectare:

o Un eurocontainer de 1.100 1, culoare albastrd pentru deseurile de

hartie/carton
o Uneurocontainer 1.100 1, culoare verde pentru deseuri de sticls

o In plus, fiecare gospodirie va primi pubele de 240 | {de culoare galbend)

pentru deseurile de plastic si metal.

Degeurile reciclabile colectate atdt de la populatie cat si de Ja agenti economici vor fi

transportate la statiile de transfer fie direct fie prin intermediul statiilor de transfer:

% pentru UAT-rile arondate Zonele 1, 2 si 5 deseurile reciclabile vor fi transportate la

stafiz de sortare existenta la Arad

# pentru UAT-urile arondate Zonele 3 si 4 deseurile reciclabile vor fi transportate la

statiile de sortare de la Ineu si Mocrea

Lista localittilor arondate flecarei stafii de sortave precum si harta in care sunt delimitate

aceste zone este prezentata in Anexa 1 a acestui document.

SISTEM PROPUS pentru colect biodegradabile

*,

*¢ Extinderea colectarii separate a deseurilor menajere hiodegradabile pentru 80% din
familiile care locuiesc in urbane Arad, Pincota, Nadlac,

Pecica, Sdntana, Curitici i Iney

% Distribuirea la aceste gospodarii de pubele de 120 | in vederea colectarii deseurilor

biodegradabile

% pentru zonele de blocuri din mediul urba nu este previzuts colectarea selectivi a

biodegradabilului la acest moment

=,

% In mediul rural din intregul judet se vor distribui un numar de 50.000 de unitali de

campostare individuale in vederea implementrii compostirii in gospodiriile rurale.

Deseurile biodegradabile rezultate din intretinerea parcurilor §i gradinilor {deseuri verzi) intrd
In responsabilitatea autoritdilor publice locale. Colectarea si transporiul deseurilor verzi va i
asigurat fle de autoritatile publice locale fie de operatorul de salubrizare desemnat la solicitarea
APL.

Pentru descurile biodegradabile generate de institutii, restaurante, piete in functie de cerintele
fiecdret entitdti g de cantitdyile de deseuri generate, frecventa de colectare a deseuvrilor,

amplasarea si proprietatea containerelar va fi stabilitd intre generatorul de deseuri si operatar.

Degeurile biodegradabile colectate separat vor i transpartate Ja stalia de compostare de la Ara

sila statiile de compostare de la [new si Mocrea.




2.1,2 Frecventa de colectare
Frecventa propusa de colectare a deseurilor menajere (reziduale, reciclabile 51

colectarca) este urmatoarea:

*  Frecventa de coleclare deseuri reziduale
0 URBAN: 3 ori/saptamana pentru blocuri si 2 ori/saptmana pentru gospodiriile

individuale din mediul urban

o RURAL: 1 datd pe saptimani

« Trecventa de colectare degeuri reciclabile

Medin Frecventa colectare (nr./an)
L Harh’e;f carton | Plastic/ metal - Sticla
Urban - zona caselor | 104 13 12
individuale
_Uli_-.ban - zona blocuri 130 ) 234 _ 12 ]
RE{?] ) 26 104 12

* TFrecventa de colectare degeuri biodegradabile
o URBAN: 7 datd pe siptdmani pentru god poddriile din individuale din mediu] urban

Frecventa de colectare pentru deseurile generate de fnstitulii si agenti economici se va stabili
ditrect cu acegtia in functie de canlitatea generat.

Investitii
2.1.3. Investii realizate prin POS Mediu

Investiliile prioritare care fac obiectul ,Sistemului Integrat de Management al Deseurilor
Solide in Judetul Arad” gi sunt finantate prin POS Mediu sunt urmstoarele:

Investifii pentiu colectarea si transportul deseurilor

Investitiile prevazute prin proiect pentru colectarea deseurilor sunt urmatoarele:

+ Pentru extinderea sistemului de colectare a degeurilor reziduale, astef]l incat rata de conectare
la sistemul de colectare sd fie de 100%, Delegatarul va concesiona urmétoarele
echipamente de colectare:
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Echipamente pentro colectarea deseu

1 plus fatd de echipamentele existente pentru mediul

reziduale — mediul urban urban nu s-a prevazut achizitionarea de containere.
.

. e £ R

Eé’hipament‘e pentry

e oY R

colectarea Containere 1,1 m? Buc.

deseurilor reciclabile - rural

% Pentru extinderea sistemului de colecta

Delegatarul va concesionz urmitoarele echipamente de colectare:

Urban - zona r:aselc:- Puble 40! s - 58000 . o
niaiiale Conta.inere, 11001 630 . 1050
Urban - zona blocuri Containere, 1.100] 400 a0

| Roal  Comtainere, 11001 850 8s6 " EsT

&

% Pentri implementarea sistemului de calectare a degeurilor menajere hiodegradabile
pentru 80% din familiile care locuiese in zona raselor din localititile urbane Arad,
Pancota, Nadlac, Pecica, Sntana, Curitici si Iney, Distribuirea de pubele de 120 | pentru
colectarca  deseurilor  biodegradabile, Delegatarul  va  concesionz  urmatoarele

echipamente de colectare: 46.500 pubele de 1201

Delegatul va asigura dotarea punctelor de colectare ale institutiilor si agentilor economici, prin
contracte de cornodat, cu recipienti pentru colectarea deseurilar asimilabile celor menajere, 3
celor reciclabile gi a celor biodegradabile generate Ja instititutii si agentii economici din zona

deservita.

fn ceea ce privesc mijloacele de transport, s-a estimat necesitatea 3 pentru transportul

deseurilor, Autoritates contractatnta trebuie sa achizitioneze si sa puna la dispozitia

operatorului:

o 7 masini de 10 m* pentru transportul deseurilor reciclabile de hartie sicarton si

plastic/metal in mediul rura),

o 10 masini de 16 m3 pentru transportul deseurilor bindegradabile colectare din 'ﬁi_t-’\

zona caselor din lecalithlile urbane Arad, Pancota, Nadlac, Pecica, Sant

Curitici i Ineu

Chrwnems o Ad o ciee e Tosdmmcinw 8 T IF LT3 -
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Restul de necesar de mijloace de transport pentru colectatea intregii cantitati de deseuri
reziduale menajere si asimilabile precum si necesarul de mijloace de transport pentru colectarea
deseurilor reciclabile penerate la instititutii si agentii economici se va determina si se va pune Ja

dispoziie de viitoru] operator de salubrizare,

Delegatul va asigura la cererea APL sifsau a populatici deservite prestarea servidilor de
colectarea si transportul deseurilor din constructii i demolari, a deseuritor voluminoase, a
degeurilor din echipamente electrice si electronice si a degeurilor periculoase din deseurile
menajere cu echipamente corespunzatoare, dar in afara contractului aferent Sistemului integrat
de Management al deseurilor in [udetul Arad, si pe scama unor tarife negociate in cadrul

contractelor respective,

Toale echipamentele si bunurile concesionate de catre Delegatar in vederea executief serviciului,
precum si cele achizitionate de Delegat in acelasi scop, chiar daca nu au Fost prevazute expres in

Caietul de Sarcini sunt considerate bunuri de retur,

Bunurile reafizate s ochizifionate i codrul profectuini POS Mediu sunt patrimoniul Judetuluf
Arad. Bunurile din potrimoniuf public ver £ preluate pe baza de proces-verbal de predare-
preluare. Delegatul va efectua intrefinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate In procesul-verbal de

predare-primire.

Delegatul va propune, dacd este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apariinind
patrimoniului concesionat in baza legislatiei In vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru

asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadru) serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
modificirile privind acest patrimoniu pentru 2 f inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre
ADL

1a incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de vetur vor fi restituite Cj Arad (sau

daca e cazul CL-

A

Arad se vor realiza

% Prin proiect se vor construi 4 noi statii de transfer 1a Iney (Maocrea), Chigineu Crig, Sebis
71 Birzava pentru eficientizarea transportului deseurilor municipale rexiduale de Ia

populatie la depeziul conform de la Arad.

¥ 5Tlalneu cu o capacitate de cires 4.375 tenefan - va deservi zona 3
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# 5T la Chisinev Cris cu o capacitate de circa 7.075 tane/an - va d ESErY] Z0ong 2

* ST la Sebis cu o capacitare de circa 8375 tonefan - va deservi zong 4

# 2T |a Barzava cu o capacitate de civea 6.250 tone fan - va deservi A0na 5
Atatii de sortare

In vederea tratirii cantatilor de deseuri reciclahile colectate separal, prin proiect s-2 previzut
censtruirea unel statii de sortare la Ineu, Analiza a lost intreprinss pentry aceleasi zone ca
pentru statiile de trapsfer astfel incat stafiile de sortare existe 31 now propuse vor avea

urtnitoates arie de acoperire:

# SSlalneucuo capacitate de circa 6.100 t/an - va deservi Z0OMA 4 51 ZONA 2 [cu

exceptia localitatilor deservite de proiectul Phare Inew)

w7

Statia de sortare de la Ineu realizaty prin programul PHARE CES 2005 va deservi

populatia localitdtilor foste heneficiare ale projectuiui PHARE

# ZOMNELE 1, 2<i Fona Svor fi deservite de siatiz de sortare existentd la Arad

Statfi de compostare

Construirea 2 2 noi stafii de compostare amplasate: una lza Ineu (amplasamenuy) static complexe
de la Mocrea) si Arad pentru tratarea deseurilor biodegradabile colectale zeparal din zonel 1 51 3
si tratarea deseurilor verzi colectate separat |a nivelul intregului Judey, astie] incat sa se asigure
Indeplinirea tintelor legale; de reducere Pana in 2016 - cu pand la 659 din cantitatea de
deseuri biodegradabile depozitate, Taportat la cantitatea de deseuri biadegradabile produss tn
anul 1995,

2.1.4 Investitii realizate pe pericada operarii

Investitiile care vor fi vealizate de catre Delegat Delegat In vederes functionrii 5i dezvoltarii

serviciului de salubrizare vor cuprinde cel pufin:

* dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice si agenti economici) de pe teritoriy
zomet contractului eu recipienti standartizati, prin contracte de comodat; dotarea va trehuj

realizata inaintea Datei de incepere;

«  asigurarea necesarvlui de echipamente de transport pentru descurile municipale [deseuri

reziduale, reciclabile, bicdegradabile,] generate fn zona deservits;

« modernizarea parculul de masinj gi utilaje specifice in vederea prestirii serviciului la nivelul
indicilor de perfortmants stabiliti prin contractul de delegare 2 gestiunii; completares

parculul de utilaje trebuie realizata inaintea Datej de incepere;

= operatorul va fi obligat s5 efectuese pe cheltuiala proprie Inerefinerca, reparatiile curente i =

accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din palrimaniul public utilizaie Coy

Risterm de Munnamnmient Fotoeat 2l Voemrmiton Ootido e 1o
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pentru ndeplinirea serviciului;

* realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare §i educare a populatiel din
zona deservita, fn privinta protectiei mediului prin reciclarea/valorificarea deseurilor cat si

in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente cam paniilor vor fi:

¥ organizarea si suslinerea de campanii de informare si constientizare a
g F ¥ §
publicuhui, inclusiv n scoli, privind prevenireq generdrii deseurilor si

colectarea selectiva a deseurilor municipale:

# realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutory] media (radio,
televiziune, presa scrisi locald) privind colectarea fuxurilor speciale: degeuri
electrice i electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseurs
voluminoase, degeuri de ambalaje (si altele, la decizia aperatarului) - minim 4

carmnpanii anual;

¥ realizarea de ghiduri practice privind colectarea sclectivii a deseurilor
menajere, compostarea individuald a deseurilor biodegradabile, deseuri

electrice §i electronice, deseuri periculoase din descuri mengjere, deseuri

voluminoase.
1.3 Costuri de operare si de reinvestire ale SMID Arad
LCosturi erare

Costurile pentru operarea sistemului descris mai sus vor fi acoperite din mai multe veniturf ce
vor trebui colectate, fn continuare vom prezenta nivelul acestor costuri si sursele de venituri,

estimate la nive ul Studiului de Fezabilitate care sta la baza Aplicatiei de Finantare a proiectului.

Costurile de operare pentru SMID din judetul Arad somt, in conformitate cu dacumentele
mentionate si asumate de catre Autoritatez Contractanta, in medie, de 7,8 milivane €/an, din
carg aproape 51%% revine subsistemului de colectare si transport. Se poate constata ci
operarea statiilor de transfer, compostare si sortare aling un procent estimat de 14,1% din
valoarea totald. 0 sumid important estimata la 840.326 € [10,8% din total] a fost inclusd in
calculul costurilor pentru acoperirea cheltuielilor cu managementul sisternulul, facturarea
abonatilor etc. Valoarea de 7.8 milioane de € estimata pentri operarez si functionarea
sistemulul nu include costurile necesare pentru depozitarea deseurilor la depaozitul conform,
dupa cum se poate vedea si din tabelu! de mai jos. Pentru calculul tarifelor a fost liatd n
considerare o valoare medie de 22€,/t pentru depozitare ceea ce conduce la o sumid medie de

2,74 milicane €/an pentru depozitare.

Astfel valoarea totald medic ce va trebui acoperitd din venituri este de 10,543 milioane €/an.

Wirdnran o Bd s omieieeee red Framamooooa .o
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Tabel 10: Costurile de operare pentru sistemul integrat de gestiune a de
[anui 2013)

s
¥

i Colectare si Tr:-m-sﬁ-n-:l.rt. ' 5401967

“Statii deTransfer © 460.730 5,9%
|

' Stam de Sortare 383,500 7.5%

[ Statii de compost - s17225 6,6%

i.ﬁlémgeiﬂéﬁ?u_l- sistemului 51 gest:ltin_ea_ 840.336 - 10.8%
! facturilor

TOTAL Costuri de opcrare si intrefinere 7.803.759 100%

i ale SMID Arad

| Depozitul conform 7 2.739.889

| Total, incluzind depozitul conform  10.543.648

Sursa: Date din Studiul de Fezabilitate SIMD ;;r_:nr;fj_uu? '
. de rein ire

Cum durata de operare a SMID Arad a fost estimati la 20 de ani,pentru pericada de functionare
de 20 de ani au fost calculate valoarea cheluielilor ce trebuie ficute pentru refacerea
instalatiilor §i masinilor uzate asa numitele costuri de reinvestire, prezentate in tabelul de mai

jos.

Se poate observa ¢, in conditiiie de estimare si planificare la nivelu] SF valoarea acestor costuri
este preconizata a fi mai mare fn anit: 2018 o sumi de 1,37 milioane €, i anul 2022 o sum3 de

3,44 milioane € iarin anul 2026 o sum3 de 1.37 milioane £,

Valoarea actualizatd a acestor sume [cu o rati de actnalizare de 5% este de 12,21

milivane € ceea ce inseamna o valoare medic actualizats (anuitate) de 979.820,27 £/an.

Se poate observa cd in anul 2037, la demolarca si desfiintarea instalatiilor existente se vor obtine

venituri In valoare de 1,328 milioane €,
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Tabel 11: Costurile de reinvestire la SIMD Arad (€)

| Planificare/proiect 2860733 436920 6LEE3AT 607675 2G.A3737  4%600s 1132607

! re

!

| T o N (WL " -

| Achizitii teren 00 000G 0,00 0,00 n,an 00 0,00

o " . 3 . : 3

| Constructii gilucrdri 0,00 .00 0,0¢ 040 00 0,00 0.0

| Instalatil §i masini L221.0000 WBEO00 91193769 2927000 12210000 1850000 -12689230 |

| Asistent tehnicd 0G0 f,00 000 0,00 0,00 000 pog

. .

[ Publicitate o0 .00 2,00 0,00 ey o0 o0 0

| TR : o 5 !

" Supervizare 100723 61 1526135 21607953 2233069 10072361 1626135 -2ssseer

i |

}.. A e e SR , e e el e 3 e & St -

U Sub-TOTAL 13505808 2046304 33973108 3126974 13505609 2045304

1 TYa n[t:axe, 20.23285 306558 43,404 26 460454 20237 45 3045 08 7.044,59 1
comisioane] :

|
Trotat 7 izsoqoig 207696, 3440725, 7382 1LAT00d 207646, i |

I 3 4 1.328.755,6 |

4

Sursa: Date din Stud il de Fezabil itate 5 MO p:’!!%f.?'u: ;ude
14 Veniturile Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor

Bugetul de Venituri al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad se
alimenteaza din urmatoarele surse : venituri realizate prin vanzarea mateialeior secudare de la
statiile de compostare si de sortare, venituri colectate din taxele incasate de la populatie,
venituri colectate din incasarea tarifelor de la soci etatile comerciale, institutii, tere peneratord, fn

continuare vor fi analizate aceste venituri,
1.4.1 Veniturile de la statiile de sortare i compostare

Pentru perioada de viatd a sistemului au fost calulate estimativ la njvely) Studiului de
Fezabilitate veniturile ce se var putea obtine din activitdtile de sortare si valorificare 3
reciclabilelor si compostului. Pentru cei 20 de anj rerioada de viatd a sistemului se vor putea
obtine venituri actualizate in valoare de 24,5 milivane € ceea ce inscamnd o valoare medie

actualizatd (anuitate] de 1,966 miloane € /an.

Din tabelul de mai jos rezults o3 Printr-o operare corespunzaroare si eficienta statiile de sortare
vor pulea contribui ey 97,1% din totalul veniturilor jar staliile de composrare vor contribuj doar

e 2,9%. Practic statiile de sortarc isi pot acoperi costurile de functionare din

valorificarea fractiiior reciclabile pe cand statiile de compostare pot aduna suficient

venituri din vinzarea compostului,



Tabel 12: Veniturile ob -2033)

Venituridela

| Statiile de Sortare

i’“ﬁr_a".? (21,22,25) C €fa 19256304 78,0%

I Mocrea (23,24) €/a  2262.021 9,20
;ﬁi_ﬁsﬁﬁéﬂhtﬁ o €/a 2262021 P
iLEﬁi{Tijtalé:'a;'ﬁ'sbi-tare C E/a 237B0346 971% |
T e ;
Arad (21,22,25) €/a 665464 C2T% =
Mowea@,z0) | ¢a wEe 7 am
(Ineu(Z3) (existents)  £/a 39702 7 M
 Subtotal staii compostare  €/a 72359  aom ’
| i Vi B el € T EERRE T R
= |
|Medieanuala  €/a  1.966.260 :
f

Sumﬂ:;re.l‘u{‘ h &) ST T T

1.4.2 Veniturile din taxe si tarife (populatie si societati comerciale,

institutii, terti generatori)

Veniturile provenite de la populatie §i societati comerciale, institutii si terti generatori au fost

calculate in faza de proiectare a sistemului,

Sistemnul integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad a primit finantare din partea Uniunii

Europene pe baza calculelor rezultate din analiza cost beneficiu (ACB).

Astfel, potrivit aplicafiei pe baza cireia s-a ncheiat contractul de finantare, sistemul inlegrat de
gestiune a deseurilor din judeful Arad va functiona avind drept surse de venit patile facute de
persoanele juridice si fizice care genereazi deseuri, din mediul urban 5i rural. Cele deud
categorij de generator], persoanele fizice 51 cele juridice, vor plati tarife {persoanele juridice,
institutii, terti generatori} si taxe de salubrizare (populatia) diferentiate ca valoare si ca evolutie,
Taxele/tarifele acoperd toate activitdtile, de la colectare la depunerca deseurilor la depozitn

conform, inclusiv activititile de sortare, transfer, compostare ete. Deparece sistermnul es
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integrat vertical nu au fost calculate tarife separate pentru activititile mentionate mai sus. De
asemenea, calculele au fost facute prin includerea Intregului flux de deseuri adica intreaga
populatie judetulul cat si societatile comerciale de P raza acestuia alaturi de institutii, industrie,

gte,

Pentru persoanele juridice s-a caleulat urmitoarcz schems de platd (vezi figura urmdtoare):
tarifele vor creste pand la 350 lej/t, incepénd cu anul 2013, dupd care se vor mentine constante.
Valoarea de 350 leift {(fird TVA) a fost caleulats drept valoarea la care se recupereazi toate

costurile sistemului de gestiune a deseurilor.

In contractul de finantare al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad [Anexa

L.4] se expliciteazd evolutia tavifelor nentru societati comerciale si institutii,

In consecints, fnc de la inceput societatile comerciale si institutiile care vor fi incluse In sistem

vor trebui i plateasca aceste tarife pentri & seasigura veniturile sisternului,

| Tarifele pentru consomeroe7 indusiclali {RO™)

Lussde | 2010 : a1 i An : 25 |

fansprlan § frenw Sgpespdan | fume  fpoen San i,‘mr.e-i Fuparsen |/ ime fpmampy

S SIS SN - T
| iebmizr = Houral

Car0y T
I
!

Tanitele xunr pyprinusee in e Froos

Sursu: Contract de finantare nr, 1263/22-02.2010

Figurd 4: Evolutia tarifelor pentru serviciile de salubritate din judetul Arad, fara TVA {persoane

Development of Tariffs !
PRO Scenario
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fizice
sursu; Anaifzu Cost Beneficiu pentru jude

Fentru perscanele fizice, taxele an fost calculate pe baza disponibilitafii de platd a familiilor,
Populatia va aven taxe mai mici deciit societatile comerciale dar, in timp, cele doui valori vor
converge {In prefuri curente). Tn tabelul urmator este prezentatd propunerea de evalutie

comparativa a tarifelor pentru populatia din mediul urban si mediul rural,

Tabel 13: Evolu zice

SLah
Pers vane juridice Persna ne fizice

2014 350,0 2311
| 2015 ' 350,0 R
L " .
131}_6) 350,0 231,1
| 2017 350,0 2289
2018 a50,0 246,1 o
Z019 350,0 2535 T
2020 350,0 2614
2021 350,0 268,4 b
. 2022 330,0 - R ey
2023 350,0 T 2821 ' :
o j . . ___,|
2024 350,0 2888 i
2025 - 350,0 295,6 ';
2026 350,0 3026 |
2027 350,0 T __
2028 350,0 316,5 s
2029 3500 B 3237
[Z0z0 T 350,0 331,0 T
2031 =00 “33es
2082 3500 C34s: '

Surse: Analiza C.:'-sfﬁ'?ﬁzeﬁcr‘ u pertru jude
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In cazul cancret al proiectului si in lumina documentelor programatice care stav la baza
Aplicatiel de finantare, Autoritatea Contractanta a decis ¢a la nivelu] populatiei judetului Arad sa

sc fustitule taxa de salubrizare, Evolutia acesteia este prezentata, in tabelul de ma jos:

Tabel 14: Evoln

TVA
taxa lei/pers (fara TVA)/lunz !
an —| ‘urban T rural :
i 2009 542 | 248
2010 ' 554 2.53
2011 | 6.53 ' 208 |
2012 6.59 3.0
3 2013 6.64 3.03
N 2014 | : 6.69 3.05
2015 ' 674 | 3.08 |
= (zﬁm 6.8 | 31|
2U17 | 7.08 | 3.23
2018 ' 736 336
- 2019 7.64 349
& 2020 7.94 362!
B 2021 822 375
2022 8.5 3.88 |
2023 877 4.01 |
T %0 9.05 | 413 |
B 2025 | 934 427 |
2026 ' 9.64 74|
i 2027 | 994 4.54
o 2028 10.24 468 |
2029 10.56 | 482 |
2030 1089 | 497
) 2031 11.22 512 |
[' 2032 1157 B 5_23'J-‘
Sursa: Anuliza Cost Bengficiu pentru jude
Trebuie men taxelor si tarifelor calculate prin Aplica
Contractul de Finan au avutin vedere inlrarea in sistem simultana a intregii popul
a jude d  atuturor persoanelor

jude
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€azul in tare anumite zene sau ora ar
repartiza doar la popula servicin ceca ce ar putea conduce la valori mult mai

mari aletaxelor pentru popula

De asemenea, Ia proiectarea sistemului s-3 avut In vedere o3 no existd intermediari pe fluxul de
colectare dec nu va exista TVA suplimentar fntre activititi care si Tncarce costurile, De

asemenea nu s-a avut in vedere fragmentarea pe zone

Trebuie spus cd modificarea semnificativi si nejustificatd a tarifelor poate alrage consecinge
financiare nepldcute. Astfel, potrivit Articolului 4 aliniatul (4} din Contractul de Finantare, AM isi
rezervid dreptul de a solicita restituirea partiala sau totald a sumei alocate ca finanjare
nerambursabila, dacd in tmpul implementarii Projectulu] sau in interval de 5 ani de [a data

finalizZrii activititilor din cadrul Projectului, condi taxe, tarife, venituri etc,)

nerambursabile,

In vederea delegarii serviciului au fost refacute calculele, tinand cont de de intrarea
treptata a UAT-urilor in sistem si de evoluia populatieie, asa cum s-a aratat in

sectiunea... din acest studiju,

In determinarea veniturilor din activitatile de precolectare , colectare si transport deseuri 3 fost
considerat, pe baza datelor din SF, ca 51% din costurile sistemului pot f alocate acestor
activitati, deci s-a considerat ca se pot aloca 51% din veniturile din taxe si tarif pentru aceasta

activitate.

In tabelul urmator este prezentata evolutia estimata a acestor venituri. {urmeaza tabel din

excelul meu)

1.5 Fluxul financiar propus
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Fluxurile financiare sunt urmatoarele:

T

 Fhux
financiar

Descriere

In mediul rural si urban, beneficiarii serviciului de salubrizare
persoane fizice (gospodarii) plitesc tarif de salubrizare la valoareq|
care acopera prestatiile intregului sistem de la precolectare

olectare, transport, tratare (ST, 55; SC) pana la climinarea finala

generatori de contracte individuale de colectare in baza uno

Larife agTeate de conform Aplicatiei de Finantare

In cazul generdrii de deseuri voluminoase i/sau alte tipuri de
degeuri necuprinse in fluxurile 1 si 2, agentii economici, perscang
juridice precum si persoancle fizice interesate de serviciu, plitesd
contravaloares acestuia direct operatorului de colectare sil
transport, indiferent de mediul administrativ de pmvenien;a,i

rural sau urban.

Administratiile publice locale (colectivitatile locale) prin
compartimentele  proprii, acopera sub  forma  unei
taxe/subventii/suma de acoperit, diferenta de suma neincasata
de calre operatorul de salubrizare si transport, de Je generatorii de
deseuri, atat din mediul urban cat si din mediul rural

L FI
2. F2
S
4 e
s I

ADISIGD in numele si pe seama UAT-urilor componente

indeplinieste rolul de monitorizare asupra sistermului;
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F& (Cperalorul de colectare si ransport, in baza unui tarif prevazut irr!
conformitate cu Aplicatia de Finantare, trimite deseurile colectatel
in functie de tipurile specificate catre una dintre cele 3 statii |
Arad, Ineu Mocrea, Chisienu Cris-Schis-Barzava. Acestia din
urma, depoziteaze la depozitele conforme, surplusul deseurilon

care nu intra in instalatiile de tratare care deservesc fiecare zona,

17, T7 Owperatorii de  colectare =i ransport s cel care opereaza
investitiilor noi (statii de sortare, compost, transfer) platesc citrel
Consilinl Judelean Arad redeventa anuala pentru furnizarea in
mumele acesteia a serviciului de colectare si transport a deseurilon

menajere si pentru utilizarea infrastructurii create prin project

(statii de sortare, compostare si transfer).
. . . ol

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat  de

"dimensionarea corecta a fiecirui flux financiar astfel incat toate interescle
entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie respectate iar conditiile

legale sa fie indeplinite".

Pentru anumite categorii de deseuvri egenerate de utilizatorii casnici, cum sunt:
degeurile voluminoase (inclusiv deseurile de echipamente electrice si
electromice) si deseurile periculoase din deseuri menajere, operatorul de
colectare si transport va organiza colectarea descurilor voluminoase trimestrial,
iar a celor periculoasc anual. Costurile pentru aceste activitati nu sunt incluse in

tariful de baza de salubrizare.

Operatorul este totodata obligat sa accepte, cu titlu gratuit, in cadrul unor
campanii de colectare, degeurile voluminoase inclusiv cele de la echipamente
electrice si electronice aduse de catre generatorii de deseuri la punctele de
colectare desemnate. In cazul in care operatorul este solicitat punctual, in afara
campaniilor periodice gratuite, de citre generatori, sa colecteze degeurile
voluminoase ori pe cele periculoase, acesta poate aplica un tarif propriu aferent
serviciului de colectare si transport, autorizat in prealabil de catre ADI SMIDS

Arad si unitatea administrativ teritoriala pe raza careia s-a ficut solicitarea.
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vor fi facturate suplimentar fata de tariful de baza lunar.

Fentru colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea degeurilor
provenite din gospodiritle populatiei, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare intericara a locuintelor/apartamentelor proprietate  individuala
operatorul va institui de asemenea un tarif special, separat de tariful aferente
colectiirii si transportului deseurilor menajere. Utilizatorii casnici si cei non-
casnici care solicita acest serviciu vor achita contravaloarea acestor prestatii

suplimentar, costul acestuia nefiind inclus in tariful de baza de salubrizare.

1.6 Riscuri economice
161 Avantaje ale managementului degeurilor prin delegarea citre
operatori privati

In general in cadrul oriciror tipuri de contracte exista sj se mentin o serie de
riscuri economice pentru fiecare dintra pérjile semnatare ale contractelor. In
cazul contractelor de delegare a managementului deseurilor, prezentam cateva
exemple de riscuri comune ale concesiunii pentru aceste servicii, si anume:

- necesitatrea inlocuirii rapide a un operator/descrvent/conducator auto,
etc din cauze medicale,

- necesitatrea repararii/inlocuirii de containere sparte/vandalizate pentru
a mentinerea nivelului de eficienta a colectirii,

- exploatarea diferita a unor puncte de colectare/containerele, unelefiind
supraincarcate in timp ce alte containere/amplasamente sunt putin
folosite,

- depasirea cheltuielilor anticipate de exploatare si/sau reparafii pentru
vehiculele de colectare (foloseste mai mult combustibil s piese de schimb)

- mecesilatrea inlocuirii rapide a unui vehicul implicat intr-un accident si
care nu mai poate fi exploatat pentru o perioada de timp,

- condifii meteo care impiedica prestarea serviciului in conditii normal
estimate {drumurile nu sunt accesibile datorita ploii sau zépezii),

- ratele de schimb fluctuante,

Printr-un contract de concesiune, autoritatea contractanta transfera riscurile de
operare, de management zilnic, financiar ete, citre Delegat (deci o concesiune dp__

servicii care este diferitd de
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un contract de servicii)platind un pret contractual pentru acest Lransfer de risc, dar bucurandu-
se de un cost general mai mic pe seama experientei Delegatului in a-si eficient/za serviciul, Astfel
abordarea unuj astfel de ,transfer al riscurilor' este considerata, in general, mai eficientd data
fiind experienta in operare =i eficienta confirmate a unui management performant al unei firme
Delegate decarece furnizeaza un serviciy, cu un cost genernl scazut, pentru unitatile teritoriale

administrative,

Literatura de specialitate mentioneaza o parte din motivele principale care sustin delegarea
operarii de catre sectorul privat a contractelor de concesiune. Printre acestea, cele mai

impartante sunt:

r

experientasporita in gestionarea serviciilor de salubritate prin Specializare,

- conducerea eficlenta si reglementata prin calitate si indicatori de performantaa
sistemului de managementul deseurilor, care nu este o activitate non-profit, ¢ mai mult

o afacere care trebule imbunatatity,
- Flexibilitate in ceea re priveste contractele de Jucry, negocicrile si stabilirea conditiilor,
- Unacces mai bun catre capital si conditii de leasing/achizitie, in general,

- Experienta Internationala in managementul deseurilor in cesa ce priveste serviciile sl

folosirea unor tehnologii mai performante,

La toate acestea se adaugd si problemele care pot impiedica capacitatea autoritdtilor publice de

a efectua efectiv si eficient serviciul;
- Constrangerile bugewlui anual san realocarile,
- Legislada de lucru a angajatilor serviciului municipal,
- Lipsa experientei/expertizei in managementul deseurilor,

In conserinta, costul general a) managementului deseurilor este de obicei mai scazut si cu o
performanta ynai mare in cazul secictatilor comerciale din sectorul privat prin tomparatie cu
serviciile de management al deseurilor furnizate de operatorul sau departamentul detinut de

municipalitate.

Totusi, cele de mai sus sunt conditionate de capacitatea autoritatilor pu}jlice de a furniza o
supervizare si menitorizare efective si eficiente a serviciilar pentru gestiunea deseurilor.
Aceastea includ trasarea unui plan bine dezvoltat, si echilibrat in care sunt definite riscurile si
responsabilitatile, ce trebuie inclus in cantractul de concesiune pentru servicii. Aceste riscuri si

alocari sunt detaliate in cantinuare.

¥ IR T - S R LY r - era = 2 L o
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1.6.2 Matricile de alocare a riscurilor economice pentru serviciul de

gestiune a de

Matricea de alocare a riscului este realizata pentru contractele de delegare prin concesiune a
serviciilor de management al deseurilor. Matricea ia in considerare, in primuf rand riscurile

generale si apoi riscurile specifice pentru sistemul de operare,
Matricea este separata in;

- (Categoria de rise,

-~ Descrierea,

- Consecintele,

- Masuri de micsorare a riscului,

- Probabilitate: mica, medie, ridicata, si

- Riscul de alocare dintre autoritigile publice Delegat,

Riscurile pot fi:

I.  Riscurigenerale;

- Financiare s} econumice,
- Lepale,
- De forta majora, si
- Probleme contractuale.

I Riscuri specifice I
- Operatii specifice pentru managementul deseurilor,
- Punctele de colectare,
- Colectare,
- Puncte de depozitare pentru colectarea separata,
- Colectarea separata, si
- Operarea statiilor de transfer, sortare si compostare,

- eficientizarea operarii statiilor de sortare si compost prin maximizarea veniturilor din

vanzarea de subproduse
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discutate cele mai importante si mai posibile riscuri economice precum si potentialele masuri de

micsorare/reducere sifsau efiminare a acestor riscurilor.

Pentru a usura intelegerea abordarii, toate riscurile au fost introduse in tabele identice ca forma,
in speranta ca accasta prezentae va permite intelegerea mai usoara si va ajuta la transpunerea

si introducerea acestora in contractele de Delegate a serviciilor.

Pentru a simplifica, ADI ~-SIGND Arad este numita simplu 'ADI’ far cel care detine concesiunea

este numit Delegat sau operatar.
1.6.3 Introducere in matricea de alocare a riscului

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta specificarea si
includeres in contractul de concesiune, a riscurilor si responsahbilitatilor care trebuie asumate de
catre operatorii de servicli/Delegatii si riscurile asumate de cel care face concesiunea
[autoritatea contractanta). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate

succint in matricea de alocare a riscului.

Matricea determina, prin zona de risc alocarea e intre Delegat si cel care face
concesiunea/autoritatea contractanta, aici fiind vorka de ADISIGD Arad. Ea descrie de

asemenea fiecare tip de risc, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de micsorare.
Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita:
# notificarile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de
riscuri,
¥ notificarile serivase/legitime in ceea ce privesie atriburea concesiunii insasi,

¥ timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartivea riscurilor si a

responsabilitatilor,
¥ neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri,
» deprecierea si/sau o prestatia scazuta a serviciilor, si

® obligatii de 2 adauga adendumuri majore la un contract de concesiune existent sau,
eventual, de a termina contractul de concesjune si 2 incepe o nuua licitatie, de data
aceasta cu riscuri si respansabilitati bine specificate, in ciuda timpului pierdut si a

costurilor pe care acestea le necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus pot fi evitate sau cel putin diminvate prin clauze ale
contreatulul - care  prevad alocarea riscurilor, incluzand determinarea prioritara &

responsabilitatilor dintre partile contractuale. De excmplu, ANRSC propune contract minim de

concesiune pentru colectarea desevrilor care include multe dintre cele mai relevante clauze, in /"»J‘*“ c.g-{lr

timp ce QUG 34/2006 privind achizitiile publice si ghidul de aplicare al acesteia ofera un tabel ¢

matricea de alocare a risculuj pentru multi Delegati.




Totusi, antoritatile contractante, precum municipalitatile, au deseori nevoi speciale care

nu sunt intoldeaua incluse in contractele sau tabelele generalizate de mai sus.

In asemenea cazuri, este recomandat si este responsahilitatea autoritatii contractante sa

adauge clauzele relevante ce definesc impartirea s presupunerea riscurilor,
cel mai adesea prezentata drept o matrice de alocare a riscului, care sa duea Ja:
#  la o finalizare satisfacatoare a acordului privind concesiunca serviciilor,
¥ incepere rapida a concestunii, si

¥ implementare si operare eficienta si satisfacatoare, in limita costurilor preconizate sia

nivelurilor de performanta bine definite ale serviciilor =i conform cerintelor de calitate,

1.6.4 Riscuri generale

Matricea de risc 1. Riscuri financiare s econumice: fonduri neadecvate pentru investitii si

operare.

= kD o wwi
Categoria derisc  Descriere Lonsecinte

Imu? Lij;s-a'jﬁé:s;iim:_ L-ip's}a finantarii Un contract de concesiune ]j-fin care se

!neadecvate sau  de la populate slipuleaza in sarcina Qperatorului o perioada

::ca]‘c nu  sunt catre de gratie’ pentro Delegatar, in care

idispuuihilc municipalitate, contract, Operatorul nu  poate invoca neplata,
limite  privind contravaloare serviciilor fiind suportata de
datoriile Operator, si rambursata ullerior de catre
municipale. Delegatar

colectarii taxei de te.
Operarea c¢u O x¢i de salubritate

echipamentuluifinoretinerii,

Crad de probabilitate: Mare

[ CLEADT |Cperator

‘ Impartirca riscurilor 00w 0%

serviciireduse.  Prelungirea duratei de rednnoire

Implementarea de actiuni pentru cresteren

e
TednThg

T
Matricea de risc 2: Riscuri financiare si economice, plati tarzii catre delegatar Delegat. _/;,0{’




SRiscuri finan

! Categoria de risc

' Lipsa fondurilor

| pentru plata  platit conform
| Delegatului acordului
(Delegatilar), contractului,

£ $1 oM

Descriere

Valoarea reala a

Riscuri financfare st econusiice:inflatia pentri Dol eg:

Descriere

platitor este mai
scazZuta  dalorita

inflatiei

De]e&%ﬂli.tﬁ est»{.:

Consecinte

Consecinte

Delegatul v
reduce  serviciile

sau jcva stopa.

Delegatul  poate

ajunge  sa i

faliment,

Un cost crescut

pentru sistem

Muasuri de micsorare a riscului

I'.l:'-.legat'hi poate stabili cu banca o

facilitate  de credilare pentru |
perinadele cand  municipalitatea |

intarzie plata san poate finanta el

i
insusi platile intarziate din  banii |
proprii sau din economii retinute.
Deiégatul ar trebui sa ceara dobands
ultericara si alte penalitat pentrui
platile intarziate. |

Imbunatatirea managementului si a

planificarii surselor de finan

catre ADI.

Grad de probabilitate: Medio

ADI Operater |

Hmpartirea
) 509 |50%
riscurilor

-'] axcle
impozitele
contractului  de
concesiune ny

acepera costul de
Operare i nu sung

o obligatie

contractuala.

trebui sa furnizeze un index al inflatiei

pentru ratele si laxele impozitate de |
catre Delegat.

Taxele trebuie stabilite la pre I
curentc  potrivit  Contractului  de |
Finan
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Contractorni Grad de probahililate: Mediu

poate: ety I YT Operator |

sau intarzia | i
4 & 1

serviciile,  si .’f“pa"‘“rea | 40% IG

eventual peate |TSCurilor | |

anula contractul, i |

Matricea de risc 4; Faliment, inchidere, stoparea operarii, fuzienari, schimbarea

proprietarului, retragere

Cﬂ:.egnrm .d'e nsc Descriere g E‘.;;secinml Masurl de mlcsnm'e a riscului . I:
[ Falimentul, o Schimbarea ]ntrcr_ﬁperea B Sunt wecesare gé'aranti-i- ﬁn;méiare? limite ale i
. fuzionarile si proprietarului,  nessteptala a  depovitelor din partea Delegatului pentru a |
- relelalte ete. intrarez sub  serviciiler garanta bunurile aduse in concesiune, la cel ].mlin

hotarare de doua ori valoarea anuala a concesiunii,
judecatoreasca, — e S . I

] Poate fi necesar ca  Este necesar ca rapoartele financiare sa fie i
_ra]m_mn!’ primaria sa preia  pastrate (balanta financiars care sa acopere 3 luni
sachiciert serviciile, bunurile, de operare, datorii limitate la 50% din bunuri, JI
relragere.

ele, in  cazwi intarzieri de plata ete), si sa fie supuse unuj uudlt
extrerne. anual de ctre o firmd independenti |

Servicilie se por In procesul de licitatie, descalificarea licitatorilor |
degrada. slabi din punct de vedere financiar si 2 firmelor |
care au in istoriz lor un faliment si incidente °
financiare, plati infarziate catre muncitorg si;
furnizori, ete. Necesitm o balanta contabild cul
oriterii riguros definite din punct de vedere
financiar: profiteri ohisnuite, rapoarte privind |
datoriile pana la capitalul social, putine cazuri de :
litigiu sau datorfl sterse, cantitati si valori ale
contractelor de Jeasing, raporturi de la auditorii
externi si de la agentiile de evaluare, lista

contractele in curs de desFasurare ete. |

Stabilirea in contract a uwnor indicatori de |
performanta clari si conditionari ale platii |
serviciului, respectiv reziliere a contractulpg,
functie de asta

Cinrams o Bl muncoremses nisd Fooa i JF T

. - Y
Pmdpala slabiciune in procesul da licitatie este alegeres coniraciului cu gretul cela mar mic. Aveasia practica este pos
duca fa dificulizd Ananciare, datorta pretului scazul.
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Poate fi necesara o
inlocuire  oepents,
adesea In conditii
mal pukin

favarabile

? Riseul pentru aparitia acestul lucr apartine Delegatului, dar costul ds fisc aparting ADI care este pus in fata unei intrargper
sarvicllor 5 ebuie sa gaseassa urgent o inlocu’rs 5au © nols asumare sendcillor. Falimentele surt obisnuite’

concesiurea de servicii pentTu managementul desevrdior.

Descalificarea unur dosare de licitatie care oferd |

valori sub costurile de operare ale nstalatiilor

Inzerarea unei clauze in contractul de concesiune
potrivit careia ADI are prima revendicare asupra

oricarui bun folosit de Delegat si AT are drepto) sa

continue serviciile, sa preia bunurile (sau arenda), :

sa  plateasca  salarifle/sa prefa  contractele

muncitorilor.

Inserarea wnei schimbari privind clavza de

apartenenta, ce permite AlY sa anuleze sau sa faca

din pou o Heitatle pentro concesiune, daca, pentru

a5l proteja propriul interes, acest luern este |

considerat a [t necesar,

Inserarea unei clauze prin care ADI are dreptul sa :

preia  bunurile si  sa  plateasca

muncitorilor daca acest lucr: nu are loc, pentru a |

evita Intreruperea serviciilor.

Grad de probabilitate: Mediu

e Uperator

lmpzrires riscurilor 100% 0%

salariile



| legl, nurme, HG,

| GEO,
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C&tegana de risc

| Noi

| reglementari;

I standarde.

ohligatii,

Descriere

Romania inlroduce

noi reglementari,
HG, GEQ, legi
legate si  care
necesita un
standard  marite
pentru
managementul
deseurilor, tinte,
servicil, operari,
monitorizare,
raportare,
informare a

populatiei, elc, co
vor fi stpulate in
contractul de

concesiune.

Consecinte

Marirea
costurilor pentro
a  atinge noile
cerinte,
standarde,

norme, ¢tc.

Masuri

'lmplemenmrea conform cerintelor,

in

Introducerea unef perivade de
tranzitie of [ intarziere
implementarea cerintelor nuii .
legislatii,

lin contract Nexibil, care sa permita |

adaugarea  unor  adendumuri  la

concesiune pentru parte de sevvicii si {

cea financiara, in care sa fie cerute nuj |

servicii, reglementari, monitorizari,
nurme, standarde, actuni preventive,

etr.

Grad de probabilitate: Medin {mariri

ale duratei contractului de

concesiune).

Grad de probabilitate: Mediu

I Operator
|

|AD]

Impartirea 5
| . N 180 %
riscuriior

In derularea contractului de delegare Delesatarul si Delegatul isi vor asuma individual

sau impreuna acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient, In tabelul urmator

esle prezentata repartizarea riscurilor contractuale intre Delegat si Delegatar,

Cirrome o Ao sosemnes

mrnd Toidprrricnt e d Flocicom,

L ¥ Pl A L o
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Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

N [ ] J
Descrierca Riscurilor | Delegatar | Comun | Delegat |
crk.

Riscuride Operare:

|-|.|

Fluctuatii ale impulaﬁei

Modificarea semnificativa a numarului de Incuitori, cu
impact asupra cantitatilor de desenrd si 2 numarului

' recipientelor sau a freeventei de colectare in conformitate

cu Contractul

2. Ti-p;lfi de deseuri 1 |
Tipuri de deseori, altele decar cele specificate in Contract,

colectate deliberat sau din neglijenta

Valabilitatea Serviciilor

By

Disponibilitatea de a presta Serviciol scade sub standardele

| specificate

4. | Performante in prestarea Serviciul

Frecventa si calitatea servidiilor prestate scad sub

| standardele cerute

5. | Estim aren Erorilor

Costurile aditionale ale serviciilor sunt idendficate s

atribuibile estimarii incorecte a costurilor de catre Dele gat.

6. | Maleriale si Echipamente

Performantele echipamentelor principale si/fsau ale
materialelor duc 1a costuri de intretinere mai mari decal

cele prevazute

7. | Lipsa Personalului

Lipsa unuj personal calificat corespunzator duce 1z scaderea

| performantelor si disponihilitati serviciilor

G, | Imstruirea Personalului

Lipsa unwi personal instruit corespunzator duce |z o scadere

a performantelor si disponibilitatii servieiilor

9. | Durata de viata ramasa pentru echipamente

Aprecierea incorecta s duratei de viata ramasa a

echipamentelor uzate.

NE .}
b R R ‘;;5.-‘
Fegn- et/

"-\_.;,a-""
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Nr. ) ] | !
| | Descrierea Riscurilor Delegatar ; Comun | Delepat
crt.

10. | variati
Intarzier] 51 costurl suplimentare rezultate din schimbart in:
- cerintele RDelepatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11. Performante de Mediu

{ Imtarzieri si costuri suplimentare rezultate din

neindeplinirea standardelor de mediu

12, | Plangeri ale mor terd
Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte
| parti, rezultand din nerespectarea standardslor specificate

In Contract pentru servicil sifsan performantele de mediu

13. | Controlul Costuluf

Un control inadecvat al costurilor duce 1a nevoia de resurse

suplimentare

14, | Intretinerea

Costurt suplimentare de intretinere rezultand din estimarea
Eranata, abuzuri In utilizare an ciclul redus de viata generat

de proceduri necorespunzatoare de Intretinere

15 | Deficiente de Infrastructura
Deficiente in projectarea infrastructuri sau calitatea
constructiei, conducand la costuri de intretinere 5i reparare

mai ridicate decat cele anticipate

16 | Defectiune a Infrastructurii {asigurahila)

17. | Defectdune a Infrastructurii [neasigurabila) ' !

Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri aparute dintr-un ! |

cveniment neasigurabil sau ca urmare a revaltel publice

18. | Inflatic

Costurile de operare cresc mal rmult decat se reconiza sau
B P

este permis In aranjamentele contractuale de indexare a

preturior
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Descrierea Riscuriler | Delegatar | Comun De]egal—|

19, | Performantele Sfab-::umracmnﬁler o i !

Lipsa dispanibilitati & nerespectarea standardelor de

performanta ca rezultat al activilatii sub-contractantilor: :
- Insolvabilitate sau dizalvare
i - Neexecutare

- neindeplinirea standardelor de calitate

Riscuri Financigre :

¢+ 20. | Sustenabilitate
Castigurile ehtinute din prestarea serviciului sunt
insufiviznte pentru a acoperi toate platile dalorate

| Delegatului conform Contractului

21. | Dobanzi Bancare ulterivare atibuiri Contra ctrlui
Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau arige
alt cost financiar cresc mai mult decat a anticipat Delegatu)

| in momentul depunerii ofertel

22, Aprecier&a Tarifelor

Costuri suportate de Delegat din estimarea eronata 2

nivelului de taxare

23. | Schimbari in sistemul de finantare

Costuri supartate de Delegat ca urmare a unor schimbari In

sistemul de taxare

24. | Taxa pe Valoarea Adaupata

schimbari in statutd serviciului din punctul de vedere al
TVA

25. | Oblectul Asigurarii

| Riscuri majore devin neasigurabile in timpul deruiarii

Contractului

26. | Costul Asigurarii

Costul asigurarii ereste mai rapid decat a preconizat

: Delegatul.

Riscuri Legislative:

27. | Schimbari Speéiﬁce In Legislatie- )

Schimbari in legislatie care se aplica specific numaila -

- Acest Contract

- Delegatul care presteaza aceste servicii
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[ Nr.

re.

Descrierea Riscurilor | Delegatar | Comun | Delegat

28. | Schimbari Generale in Legislatie
Schimbari legislative sau in sistenul de reglementari care
determing cresterea costurilor de operare saun de cheltujeli

de capital

29 | Lipsa Delegatu]u-i

‘ Urtnarile financiare ale oricared lichidari determinate de

desflintarca Delegatului

30. | Forta Majora

Urmarile financiare ale oricars] lichidari determinate de o

| situatie d« forta majora

31 | Schimbari politice

Schimbari in structura APL care ar afecta procesul

decizional in cadrul AD] |
[ i} _

2, Stabilirea  procedurii optime pentru atribuirea

contractului de delegare

Legislatia importanta in demeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentats de-

* Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

* Legea Nr. 101 /2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

* Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunil  serviciilor

comunitare de utilitati publice

iar potrivit Legii ar. 51/2006 gestiunea serviciilor de utilitdti publice se realizeazs in doua
maduri:

®  gestiune directd -~ prin hotirdre de dare tn administrare;

*  gestiune delegatd - prin hotdrari si contracte de delegare,

Gestiunea directa presupune ca autoritatile administratiei publice, prin intermediul
unor compartimente proprii, sa actioneze ca operator si sa preia sarcinile si
responsabilitatile referitoare la realizarea serviciilor de salubrizare si administrarea

sistemelor specifice de utilitati publice, conform legii.

Gestiunea delegata este o forma de management in cadrul careia autoritatil

administratiel publice transfera, in baza unui contract denumit contract de delegard &

gestiuni, unuia sau mai multor operatori, toate sarcinile si responsahilitatile referita ]
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la prestarea serviciului de salubrizare si administrarea sistemelor specifice de utilitati

publice.

Indiferent de madalitatea de gestiune adoptaty, activititile specifice serviciuluj de salubrizare se
organizeazd si se desfsoard pe baza unui regulament al serviciului l @ unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotirari ale autoritiiilor deliberative ale unitatiler administrativ-teritoriale say
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitars, dupid caz, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare §i caietul de sarcini-cadry, elahorate sl aprobate

de ANRS.C, prin ordin al presedintelui acestei.

Conform Art. 13., alin 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functiondrii gi exploatarii
serviciului de salubrizare, corespunzator modalittii de gestiune adoplate, se face Tn conditiile

previzute de Legea nr. 51/2006,

Procedura de atribuire si regimul juridie al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitdtilor sunt cele stabilite de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu madifi carile si completirile
ulteripare, si ale Ordonantei de urgenta a Guwvernului nr. 3472006 privind atribuirea
cantractelor de achizitie publica, a contractelor de concestune de lucréri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobats cu modificari si completsri prin Legea nr. 337/2006, cu

modificirile 51 completirile ulterioare

Potrivit Ghidului Solicitantului - Axa Prioritard 2 - POS Mediu "Bezvoltarea sis temelor de

management fntegrat al de * - Domeninl

L3

extinderea infrastructurii de mana " elaborat de Minjsteryl Medivluj s

Dezvoltarii Durabile, operarea serviciilor de salubrizare se acorda prin licitatie publica”

Potrivit art. 30 alin. 1 din Legea 51 /2006 cu modificarile si completarile uiterinare, "gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile administratiei publice locale de I
nivelul  unitatilor adrninistrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de  dezvoltare
intercomunitar3 cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele 5 pe seama
unititilor adrinistrativ-teritariale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din compelentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviclilor de utilitati publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice aferenta
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare 51 de exploatare a acestora, pe baza

unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii,

Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51 /2006, contractele de delegare a pestiunii se

aprobd prin hotdriri de atribujre adoptate de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale si se semmneazs de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, du

caz, de presedintii asociatiilor de desvoltarc intercomunitari cu ohicer de activitate serviciile

Kictom Ao AMammasin ot Tutwermmnt ol Phocmpomifon Ot 1 f £
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utilitati publice, in numele si pe seama unitélilor administrativ-teritoriale membre. in baza

mandatului acestora.

Contractele de delegare a gestiunii servidului de salubrizare se atrihuie numai pe baza hotirari
privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adeptate de autoritirile deliberative aie
unitatiler administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitars,
Durata contractului de delegare nu poate fi mai mare de 49 ani. Prelungirea acestuia se poate
realiza in cazul in care operatorul a facut Investitii foarte mari, care necesiti o pericada mai

lungs de amortizare,

Potrivit Legii 101/2006 privind servicijle de slubrizare 2 localitatilor, LOctivitdtile specifice
serviciulul de salubrizare se gestioneazd §i se exploateazd prin intermediul unor structuy|
specializate, denumite in continuare operatori, licengiate in conditiile Legli serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006.”

Asadar, gestiunea delegats se realizeazs prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a. societali comerciale cu capiral social integral al uniti{ilor administrativ-teritoriale,

Inflintate de autoritatile deliberative ale acestora;

b. societdti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau Judetean, existente la data
intrarii fn vigoare a prezentei legi, al cdror capital social este detinut Tn totalitate de

unitdfile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
C. societdfi comerciale cu capital social privat;
d. societdd comerciale cu capital social mixt

Operatoril serviciului de salubrizare care participi la procedurile orpanizate pentru defegarea
gestiunii serviciului trebuie s3 faci dovada competentei tehnico-organizatorice, a celej privind
calificarea personalului si a asigurarii unei datiri tehnico-materiale adecvate, prin care s3
Baranteze caparitatea de 3 presta serviciul la nively) parametrilor cantitativi o calitativi
prevazufl In regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitag

contractate.

Operatorii isi pot desfisura activitates pe baza licentei eliberate de ANRS.C. i a contractului de
delegare a gestiunil. In acest sens, Legea 51/2006 stipuleaza ca «definereq licentsi este
obligatorie, indiferent de modalitateq de gestiune ¢ serviciitor adoptotd [z nivelul autoritdfilor
administratiei publice locale, precum si de statutul juridic, forma de vrganizare, natura capitalulu,

tipul de proprietate ori para de origine din Uniunea Eyro peaitd ale operatoriler”

Bunurile proprietate publici a unitdtilor administrativ-teritoriale, ulilizate pentru prestarea

serviciului de salubrizare, vor f concesionate operatarilor adata cu atribuirea contractului de

delegare a gestiunii, In conformitate cu prevederile legale.,
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Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea
serviciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea
operatorilor, Cu respectarea dispozitiilar legale In vigoare.

Date fiind motivele de ardin economic, financiar, social si cele legate de praotectia
mediului, se recomanda alegerea formei de gestiune delegata pentru urmatoarea

perioada de operare.

Conform art. 29 din legea nr, 51/2006 astfel cum 2 fost modificat in noiembrie 2012
(prin legea nr. 204/2012 de aprobare a OUG nr. 13/2008 de modificare si completare a
legii nr. 51/2006), alin, (7): .Contractul de delegare a gestiunil serviciilor de utilitati

publice poate fi: (a) contract de coneesiune: (b) contract de parteneriat public-privat.”

Afribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
din categoria carora face parte s serviciul de salubrizare, se face potrivit regulii
instituite prin Legea nr. 51/2006 prin licitatie publica (art. 29 alin, 9 din lege), exceptiile
de la aceasta regula fiind de stricta aplicare,

In situatia in care contractul de delegare 2 gestiunii este proiectat ca un contract de
parteneriat public-privat va fi aplicabila procedura de atribuire corespunzatoare acestor
contracte: ,Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea parteneriatuluj public-privat nr. 178/2010, cu
modificarile si completarile ulteripare” (art 29 alin. 11 din Legea nr. 51/2006). Dar in
proiectele POS nu s-a pus problema unor parteneriate public-privat. Prin urmare, avand
in vedere conditionalitatile Proiectului SMID in judetul Neamt, care este finantat prin
Axa 2 POS Mediu, contractului de delegare a gestiunii pentru operarea depozitului
conform de la G]]‘Cl‘w ce va fi construit cu finantare prin Axa 2 POS Mediu nu poate fi un
contract de p;a_l;tenerjat—publjc privat, ¢i va imbraca cealalta forma contractuala

prevazuta de lege, care in prezent este aceea g concesiunii de servicii,

Asadar contractul de delegare a gestiunii care va fi incheiat va trebui incadrat in
categoria contractelor de concesiune (Jegea nr. 5172006 nu face referire la contracte
de achizitii de servicli si prin modificarea din 2012 a fost eliminata din legea nr.

51/2006 orice trimitere la OUG nr. 34/2006).

Pentru situatia in care contractul de delegare a gestiunii corespunde unui contract de

concesiune, conform art. 29 alin. (12) din legea nr. 51/2008, va fi elaborata in viitor de

catre ANRSC si aprobata prin 11G o procedura specifica de atribuire a contractului, iar
OUG nr.34/2006 nu va mai fi aplicahila.
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respectiv Legea nr. 10172006, care nu a fost deocamdats modificata s5i care face
[rimitere in continuare pentru procedura aplicabila 1a 0UG nr. 34/2006 {art. 13 alin. 3:
aProcedura de atribuire si regimud juridic al contractelor de delegare o gestiunii serviciului
de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de outoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ule Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completori prin Legeq
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare}, dar in acelasi timp trimite si la
Legea generala nr. 5172006 modificata intre timp. Aceasta prevedere poate fi
considerata baza legala pentru aplicarea OUG nr. 34/2006 in situatia actuala de vid
legislativ privind procedura de atribuire, pana la aprobarea noii proceduri de delegare,
st prin urmare contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport
deseuri si operare a instalatiilor pentru gestiunea deseurilor judetul Arad, conceput ca
un cantact de concesiune, va fi atribuit cu respectarea procedurii prevazute de QUG nr.

34/2006 pentru contractele de concesiune de servicii,

3. Conditii contractuale

Potrivit Frocedurii - cadru privind organizarea si derularea delegiirii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice, contractul de delegare a2 gestiunii, va cuprinde in mod obligatorin

clauze referitoare la:
a} denumirea partilor contractante:
b) obiectul contractylui;
c) durata contractului;
d} drepturile 5 obligatiile partilor contractante;
e] nivelul redeventei sau a altor obligatii, dupi caz;
f} rdspunderea contractuals;
g} forta majors;

W] conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

[}

i} conditii de restituire sau repartitie, dupa caz. a hunurilor, la incetares, din orice cauz

.

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investiliilor realizate:

j)  mentinerea echilibrului contractual;




! Sma’m a‘r Dporwnmre ]

mth Semcmfm Pubfzc Jde Sﬂfﬁbl izare u’m Jm!e;m' Amﬂ'
: : revizia 20405, 2004

k)
D

tn) interdictia subdelegarii Infelegind p

conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiuni;

ronditiile de exploatare a sistemulyi:

drept obiect Furnizarea Jprestarea serviciului factivitirii delegate;

n} interdictia cesionarii contractutui de delegare,

a)

Pe lingd clauzele minime si obligatorii previizute mai sus, partile pot include =i alte clauze

in anexi;

»  programul lucrdrilor de investifii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltiri de

capacitdti, obiective noi si al luerarilor de intretinere, reparaii curente, reparafii

planificate, renovir, atét fizic, cat sivaloric;

= sarcinile 5 responsabilititile partlor cu privire la programele de investitii, la

programele de reabilitiri, reparatii §i renovari, precum i la conditiile de finangare a

acestora;

¢ indicatorii de performanta privind calitatea si cantilatea serviciului, stabiliti prin

caietul de sarcini si regulamentul serviciulul, §i modu] de evaluare si cuantificare a

acestora, conditii si garantii;

= tarifele practicate si maodalititile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,

conform procedurii-cadru;
* modul de tarifare siincasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

*  structura fortel de munci §i protectia socialia acesteia;

convenite de ele, dups caz,

Contractul de delegare a gestiunii, pe Jinga

§i de urmitoarele anexe:

a)
b)

c)

d)

caietul de sarcini al serviciului;

regulamentul serviciului:

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privats a unititilor

administrativ-teritoriale, aferente serviciului:

procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazule lalit, o

3.3 Partile contractului

Partile contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sunt:

Pe de o parte Autoritatea Contractanta, contractul fiind executat de AD] in numete sj 1

rin aceasta incheierea unor contracte cu tertil avind

anexele mentionate mai sus, va fi lnsolit obligatoriu
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seama membrii implicati al unitatilor administrativ- -teritoriale, in calitate de D Delegatar

Delegatar;

= Pe de alth parte, Operatorul, castigatar al procedurii de licitatie, in calitate de D Delegat
Delegat,

3.4 Obiectul contractului

Frin contractul de delegare a gestiunii, ADI, pentru §iin numele membrilar implicati ai unitafilor
administrativ-teritoriale, cedeaza operatorulul toate sau ¢ parte din prerogativele si
responsabilitafile lor in ceea ce priveste furnizarea serviciului de salubrizare (prin activititi sau
tomponente care urmeazd s3 fie indicate In mod expres ), si de Delegate a infrastructurii

aferente (daci existd), si anume dreptul si obligatia de a gestiona si utiliza aceste artive,

Prin urmare, Operatorul trebuie 3 aibi dreptul exclusiv de a furniza, pe propriul risc si
responsabilitate, servicii in zona delegare si dreptul exclusiv de a utiliza activele publice

necesare pentru prestarea serviciului.

Contractul de delegare a gestiunii trebuie s5 indice, de asemenea, zona de delegare, pentru

furnjzarea serviciilor de citre operator.,
3.5 Durata contractului

Conform  Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitatl publice si Legii 101/2006 2
serviciulul de salubrizare a loealitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, durata unui
contract de delegare a gestiunii nu poate i mai mare decit durata necesars amortizari
investitiilor, fir3 a depsi 49 de ani. Aceasta durata poate fi prelungita o singura data, pentru a
perioada care nu poate depasi jumatate din perinada initiala, prin act aditional la cantractyl

Incheiat intre operator si autoritatea contractanta.

Hotdrdrea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiel pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabilasca durata contractelor
de concesiune a serviciului tindnd seama de nevaia operatorului de a-5i dezvolta politicile si de
-5l amortiza investifiile, dar si de necesilates de a stimula operatorul si-si amelioreze
performantele pentru a obtine reinnoirea contractului; ca reguld penerals, din experientels
sistemulul de salubrizare din Romania, o durats de Iz Patru la opt de ani ar trebui s3 réspunds
exigentelor. Autoritdfile administratie publice locale trebuie s3 asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale $i structura de finantare a serviciilor,

diferitelor tipuri de risc: investifional, industrial {rosturile) si comerrial (Incasarile).

In concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul [ntegrat de -

Management a] Deseurilor din judetul Arad, adaptate la situatia concreta din teritor

conform discutiiler cu autoritatea contractanta, durata contractelor de concesiune pefl
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serviciile de salubrizare ale fudetului Arad se propune a fi:

* Contractul de concesiune de servicii se va derula pe o perioada 5 ani. Stablirea
duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 7 din HG 7172007 si anume

a]  s4 se evite restrictionarea artificiald a accesului la competitie;
b]  sii sc asigure un minimum de profit ca urmare a exploatirii intr-o pericada data;

c] sd se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si ale cdror costuri urmeazi si fie suportate de
utilizatorii finali,

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor
puse la dispozitie de citre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiu
din cadrul SF si a Aplicatiei de finantare si anume 5 ani.

36 Incetarea contractului
Incetarca delegérii de gestiune se face in urmétoarele situatii;

» in cazul in care operatorului 1 se retrage autorizatia de functionare sau aceasta ny este
prelungitd dupd expirarea termenului;

* la expirarea duratei stabilite prin contractul de delegare, daci pértile nu convin, in
scris, prelungirea acestuia, in conditiile legii;

* In cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de
catre Autoritatea Contractania, cu plata unei despégubiri juste §i prealabile in sarcina
Autoritatii Contractante;

» in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Operator, prin reziliere, cu
plata unei despagubiri in sarcina operatorului;

* in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Autoritatea Contractanta, prin
reziliere, cu plata unei despdgubiri in sarcina Autoritatii Contractante:

* la disparifia, dintr-o cauzd de fortdi majors, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilita{ii obiective a Operatorului de a-1 exploata, prin renuntare, fird plata unei
despéigubiri;

* incazul in care interesul national o impune, prin réscumpirarea unei concesiuni, care
se poate face prin act administrativ al organului care a aprobat Delegatea, la
propunerea Autoritatii Contractante; in acest caz se va intocmi o documentafie
tehnico-economica in care se va stabili preful riscumpirdrii. in aceasts situatie de
incetare a concesiunii nu se percep daune;

* in cazul in care Operatorul nu define autorizatiile legale sau cind acestea ori licenta
sunt retrase.

*  in cazul imposibilitdfii de a continua contractul daterita forfei majore;
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= incazul sistemului judiciar de lichidare, rearganizare judiciard, cu sau firs o autorizatie de a

continuare a activitatilor, faliment, cu privire Ja sau in legdtura cu operatorul;

* in caz de re-cumpdrare a contractului de citre Autoritatea Contractants, cu plata unei

despégubiri pentru care contractu! trebuie s furnizeze o formuli de calcul:
. 1§ Obligatiile partilor
Operatorii vor asigura:

* respectarea legislatiel, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena rmuncii,
proteciia muncii, gospoddrirea apelor, protectia mediului, siguranta $n  exploatare

constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor:

» exploatares, Intrefinerea si reparatia mijloacelor de transport si a utilajelor, cu personal

autorizat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munca;

* respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a
gestiunii Serviciului, precizag in anexa contractului de delegare privind Regulamentul

serviciului de salubrizare;

« furnizarea citre ADI SIGD Arad sifsau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul Ja
documentatiile si la actele individuale pe baza cirora presteazi serviciul de colectare si
transport al deseurilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, in conditiile
legii;

» respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de colectare si

transport a deseurilor specificate mai sus;

¢ prestarea serviciului de colectare i transport al degeurilor municipale de la toti utilizatorii
acestuia cu asigurarea colectirii intregii cantititi asa cum se precizeaza In anexa contractului

de delegare privind Informatiile tehnice.

+ aplicarea de metode performante de management care si conducs la reducerea costurilor de

operare §i implicit a facturilor emise citre beneficiar - A1 SIGDArad;

¢ dotarea (suplimentara celei puse la dispozitie de catre AD] SIGD Arad, daci este cazal)
utilizatorilor cu mijloace de realivare a precolectarii selective in cantitali suficiente, etange i

adecvate mijloacelor de transport pe care le au In dotare;
* inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinti defectiuni sau neetanseititi;

* elaborarea Planurilor anuale de revizii gi reparatii pentru utilajele de transport executate

forte proprii 5i cu terti;
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* evidenta orelor de functionare a utilsjelor:

* finerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate 51 transferate si raportarea periodicd a
situatiei autoritdtilor competente (autoritdfi publice locale, autorititi de protectie a

mediului), conform reglementirilor In vigoare;
e personalul necasar pentru prestarea activititilor asumate prin contract:

¢ conducerea operativi si asigurarea mijloacelor tehnice si a persenalului de interventie in caz

de situatii de urgents;

= dotare praprie cu instalatii si echipamente specifice, necesare peatru prestarea activitatilor
n conditiile ce se vor stabili prin contract {instalatii de spalare/dezinfectare a camioanelor

de colectare /transport ete.).

In prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza §i va respecta urmitoarele ceringe:
1. elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu st lung in domeniul specific de activitate;
2. elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli;
3. planificarea investitiilor conform actelor normative in vigoare;
4. anticiparea problemelor potentiale sia solutiilor de rezolvare a acestora;

elaborarea planului de afaceri si a planului aperational;

(%4

6. sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiel de protectia mediului.
Dperatorii care asigurd serviciile de salubrizare ai sl wmatoarele obligatii;

e 3 detind toate documentele necesare de insotire a deseurilor transportate, din care s3
rezulte utilizatorul futilizatorii, destinatarui, tipurile de deseuri, lacul de incireare, locul de
destinatie §i, dupd caz, cantitatea de deseurt transportate §i codificarea acestora ronform

legii;

« sdnuabandoneze deseuri pe raseu si s3 le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe
cele existente pe traseul de colectare si transport, cu exceplia celor pertruloase care nu sunt

inglobate in degeurile municipale;

* sd proceseze, conform regulamentului de salubrizare 51 actelor normative in vigoare,

degeurile din constructii colectate ca urmare a abandondirii acestora pe domeniul public;

* sd foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sdndtatea populatiei

si @ mediutul, care au fost aprobate de catre Cansiliul Judetean Arad,

Operatorul va avea obligatia s3 defind un numar suficient de camioane COmMPpactoare pentru g -

satisface necesitdtile de frecventd/transport a containerclor, dupd un program care aco

toate zilele sAptimanii.
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ADI SIGD Arad are obligatia de a pune la dispozitia prestatorului infrastructura de calectare si

transport a deseurilor.

Toate aceste elemente vor respecta specificatiile tebnice, cantitatile si locatiile prevazute in
studiul de fezabilitate intocmit pentru Sistemul de Manapement Integrat al Deseurilor din
judetul Arad.

3.8 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate de operator pe baza de proces-verbal de predare-

primire.

Operatarul de salubritate va efectua intretinerea, reparatiile curente i accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimaniu) public mentionate in procesul-verbal de

predare-primire.

Operatorul de salubritate va propune, daci este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartindnd patrimoniului concesionat in baza legislatiei n vigoare si va fnlocui aceste mijloace

pentru asigurarea bunei functiondri a activitdtilor din cadrul serviciului de salubrizare,

Operatorul de salubritate va transmite anual sitvatia patrimeniului, 1a data de 31 decembrie
mentiondnd si modificirile privind acest patrimoniu pentru a fi inserise in contabilitatea

autoritdtii contractante.

La incetarea contractului de delegare bunurile de retur vor b restituite autorit3tii contractante

in mod gratuit 51 [Ibere de orice sarcing,

39 Investitii

Investitiile care vor {i realizate de catre operator pentru realizarea infrastructurii aferente
serviciului de salubrizare, in vederea functionarii, reabilitiri 51 dezvoltarii serviciului de

salubrizare vor cuprinde cel putin:

* in cazul in care operatorul determina, {pe parcursul derularii contractului) ca si
NECEsary, amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare, in afara celor puse
la dispozitie de catre ADI SIGD Arad, acestea vor fi suportate de catre operator insa vor

deveni bunuri de retur;

v dotarea tuturor gospodiriilor  individuale, locuinte  colective si asociatii de
proprietariflocatari de pe teritariul zonet alocate cu recipiente standartizate, in vederea
completarii necesarului suplimentar de recipiente fata de cele pusc la dispozitie de catre

ADI SIGD Arad, daca acestea vor fi considerate necesare de catre operator. [n acest

operatorul isi va recupera investitia prin includerea sumelar aferente in taxa /i

perceput prin obtinerea prealabila a acordului de la ADM S1GD Arad:

W
\.\_-_-ll i
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= dotarca tturor perseanelor juridice (institufii publice si agenti economici) de pe
teritoriul zonef alocate cu europubele standartizate, pe cheltuiala agentului economic

(utilizatorului);

* dotarca tuturor mijloacelor de transport a deseurilor si a altor utilaje folosite la
salubrizare cu sistem GPS de monitorizare prin satelit care sa poate fi supravegheat si
moenitorizat de la sediul AD] SIGD Arad. Sistemul va fi asigurar din resursele

operataralui;

« realizarea uner campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiel
judetului / zoneler, in privinta protectiei mediului prin reciclarea / valorificarea
deseurilor cat si in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente

campaniilor vor fi:

“+ organizarea §i sustinerea de campanii de informare si constientizare a publicului,
inclusiv in scoli, privind prevenirea generirii deseurilor si colectarea selectivi a
deseurilor municipale;

*,

* realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutornl media [radie,
televiziune, presa scrisd locald) privind colectarea fluxurilor speciale: deseur]
electrice si electronice, degeuri periculoase din deseurile menajere, degeuri
voluminoase, deseuri de ambalaje {si altele, 1a decizia operatorului) - minim 4

campanii anual;

% realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivi a degeurilor menajere,
compostarea individuald a degeurilor biodegradabile, deseuri electrice s

electronice, deseuri periculoase din deseuri menajere, deseuri voluminoase.

% modernizarea parcului de masini si utilaje specifice in vederea prestarii
serviciului la nivelul indicilor de performant3 stabiliti prin contractul de delegare
a gestiunii.

% operatorul va fi obligat 53 efectueze pe cheltuiala proprie intretineres, reparatiile

curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din

patvimoniul public utilizate pentru indepiinirea serviciului,

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performantd stabiliti la incheierea
contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada
contractuald, acesta uindu-si toate masurile de atingere a criteriilar de performantd prin tariful

aplicat.
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310 Valoarea delegarii

Pentru contractul de delegare prin Delegate a gestiunii activitatii de colectare si transport
al deseurilor municipale se estimeaza costuri (otale pe o pericada de 60 luni de cea.
121.928 de milioane de lei la un cost mediu anual de 24.385 milicane lci pentru o
cantitate medic anuals colects de 107.842,50 tone si un tarif mediu de 154,69 lei/ tona de
deseu colectat si transportat.

Art. 12 din Legea nr. 100/2016 precizeazs obligativitatea autoritatii contractante de a
estima valoarca contractului de achizide publica, ca fiind cifra totali de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fara taxa pe valoare adaugata, ludnd in
considerare orice forme de opfiuni si in mésurd in care acestea pot fi anticipate la
momentul estimdrii, orice eventuale suplimentari sau majordri ale valorii contractului.

Astfe] tabelul vrmdtor prezintd valoarea estimata (suma caleulata din venituri) a
contractului, pe loturi, pentru o pericada de 5 ani {60 Juni):

Lot VE Coniract {lei)
Total T 140,521,007.40
zona 1 106,036,465 80

zona 2 ' 9,077,411.52

zona 3 9,559,102.44
zona 4 6,678,033.84
zona 5 9,169,993.80

Din cele de mai sus, rezulta ca valoarea veniturilor din colectare si transport este mai
ridicata decat valoarea costurilor generate de aceasta activitate.

3,11 Redeventa
In conformitate cu Norma din 22,12.2005, modificats prin OG 28/2006 i OUG 76 /2009

Art 3 (1} Fondul de Intrefinere, Infocuire si Dezvoltare, denumit in continuare Fondul UD, se
constituie ca un fond de rezerva.

(2) Disponibilitafile aferente Fondului UD se péstreaza Inir-un cont distinct purtétor de dobénds.
deschis la o unifate a irezorerisi statului, sau, dupa caz, is 0 bancd comercials.

{3) In conformitate cu prevederile Memorandumuluf de Finanfere sau cu prevedenie acordului de
imprumut titulary! Fondului UD poate fi unitafea administrativ-teriforiald sau operatorul care
beneficiazé de asistenid financiard nerambursabild din partea Uniunif Europene,

Art. 4. (1) Operatorul si unitatea administrativ-feritoriald care realizeazd prolecte cu
asistenta financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligafia ¢a de Iz
semnarea memorandumului de finsmiare sau acordulul de Imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanga de urgenfd sd constituie potrivit art. 3 Fondu! #D
pe fntreaga perioadd de viafd a investifiei.

(2) Unitatea administrativ-teritoriald contribuie fa Fondul UD cu sume incasafe in bugefele
locale sau fudetene, dupé caz, cel pulin egale cu:

c) redevenia aferentd bunurifor concesionate societdfii comercisle care beneficiazé de
asistenfd financiard nerambursabild din parfea Uniunii Europene. in cazul in care imprumataiul
esfe unitatea administrativieritoriald, redevents anuali va fi stabilits fa un

Wy
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nivef care 53 acopere ce! putin serviciul datoriel publice pentru anut respectiv aferent
imprumutuiui de cofinantare contractat de unitatea administrativ-teritorialg;

d) impozilul pe profil pitit de operator unitapi adminisirative-terforiale;

e} dobérizi aferente oisponibiltatilor Fondulul 1D,

) TVA-ul pi&tit din Fonidul (1D §i recupersl ulterior de fo bugetul de stat. in mavimurm 30 da zile
fucréloare,

[

I
(d)j In cazul Tn care sursele datorote potrivit alin. (Z) nu sunl suficiente pentru & acoperi serviciul
datariel publice cunstand in rate de capital, dobdnzi, comisioane $i alle costurl aferente Tmprumutulyi
datorat pendry urmaterul an al fiecdrui exercifit financiar, operatorul contribuie ' Fondul I, pdna s
concurenta sumel necesare ecoperirii serviciului datoriel publice, pe baza sivalifor sale financiare
enuale, cu sume repariizate din profiful nat fa fondu! de rezervd care pot fi:
a) sursele proprii de finantare necesare rambursiri ratelor de capial, plafi dobdnzilor,
comisicanelor g altor costuri aferenfe Tmprumuluriior exierne, constituite pentru proiectels
cofinaiiate din fmprumuturf externe;
b) profitul net contabil ramas nerepartizat dupd acoperiea destinafilor previzute de legisletia
in vigosre.
(8) fn cazul in care sursele deforate canform alin. {4) nu suni suficiente pentru z acoper serviciu)
datoriel publice constand in rate de capifal, tobanzi, comisioans si alte cosiur aferenfe imprumttfui
dataral pentru urmaterul an af fiecdrui exercifiu financiar, unitatea sdministrativ-teriioriala coniribuie o
alte sume din bugetele proprii.

Ar. S5 Cperatorulfunitatea administrafiv-teritorials care bensficiazd de asistentd financiard
nerambursabild din parea Unjunli Furopens ulilizeaza Fondul 1D n urméatoares ordine de prioritati
pentru;

f..]

b} piata serviciului dstoriel publice consténd in refe de capital, dobénzi, comisioans si alte
costuti aferents Imprumutulul destinad cofinaniéri profectului care beneficiazd de asistentd
financiard nerambursabild din partes Uniurii Eurapene;

¢} chelfuieli neeligibile reprezentdnd cheltuielle de achizifie sau produciie a aclivelor corporale
utlizate peniru implementarea proiectelor care  beneficiazE  de asisiemd  tehnics
nerambursabila din partea Uniuni Eurcpene dacd auforitatea responsabis execyts pregatirea
terenului §1 & fucrarilor de constructie pe cont propriv, cheltuielile cu schiziia sau inchireres
sllor active care sunt considerats neeligibile, Inchirierea activelor fixe care sunt parte a
chefiuielilor de capital cheliulelle cu funcfionarea unitsfi de implementare & projectulur,
precurn si pentru afte categorii de cheltuielf neeligibile necesare profectulul:

d} Infrefinerea, iniocuirea § dezvoltarea activelor dafe jn adwminisirare sai fn concesiune,
inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabild din partea Uniunii Europens si fn
conformitate cu programul aprobat de suforiates administraliel publice Jjocale sau cu
programui specific de operare gi intrefinere, convenit cu Camisia Ewopeand sau cu bance
cofinaniatoare,

e} piata TVA-ului aferent lucrarilor de construciie, fntrefinerii, Tnfocuiri s/ dezveltari activelor
realizate cu finanfere nerambursabily din partea Uniunii Evropene 51 in conformitale cu
pregramul aprobiaf de auforifates aaminisiratiel publice locale sau cu orogramul gpecific de
aperare Si intrefinere, convenit cu Cormisia Elropeans sau cu banca cofinanialoare.

Art. 6 (1) Alimentarea contulyi deschis potrivit art, 3 alin, (1) s8 efectueazs dupd cum wmeazd:
a} de cdtre unitales administrafiv-leritariald in termen de 5 zite lucrdioare de Ja
Incasarea sumelor datorate de citre operator;
b} de cdtre operator In termen de 5 zife Jucrdtoare de s constatares insuficlenier
sursefor datorate potrivit alin, (2} &l art. 4, dar in orice caz nu mar térziy de data
scadentel serviciviui datoriai
{2} in anul angajsrii Imprumutulu] sumele datoraie Fonduhsi D se determing proporfional cu
numdrul lenflor rémase pand fa sfarsitul anuiyi dupd semnarea acordului de imprumad apficat
iz sursele previzute la art 4.
(3} Pentru & svita situafia in care sumels Platile de unitatea administrativ-taritorials &f oparator
A sunt suficients pentry acopericea cerinfelor mininme slabiiita potrkit arl, 9, operatorul sau
untfalea administratitaritariald procedeazs 1a acliuniie necesare fie prin redueeres costurilor
tle operare, siiseu cresterea tarifelor cu gjustaraa la rata inflajiel, cfectuals cel putin o daid pe
an dar ow mal tarzie de 30 iunie § in conformitate cu prevederile memar ngumull de
finantare existent a acordului a8y comracfului de imprumul inchelst sau recaloularea tarifel
pe baza tuturor componentelor Fonduluf ND, urmiérindu-se in acelagi timp corelaren acestfr
actiuni cu gradil de suportabilitate & ulliizatoruiui
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(4) Creglerils stabilite la alin. (3) reprezintd cregteri minime necesare penhu & permite
operaforuiul s8-5f indeplineascd obligatife In conformitate cu acordul de Tmprumut peniru
necesarul da flux de Nohiditali s pIa citre Fondu! 1D,

Art. 7 In cazul in care sumele nu sunt piatite integral sila termeneie stabilife in Fondu! 1D, astfe! ihest
cerinfefe minime stabilte conform ari. 8 s& fie indeplinie, majocirile de intérziers calcuiste pentru
sumefe neachilate in termen, In conformitate cu reglementZrile fn vigoare in materie de colectare a
creanfelor bugstare, dacl legea nu preveds alifel, vor consiitvl creante ale bugetuiui focal sf vor fi
execuiate conform dispoziilor legale in vigoars.

Art. 8 Soldul neutiiizat al contului la starsitul anului ve ff repontat cu aceeasi destinatie in anul urm3tor.
Dupd ramburssrea imprumutuil, a plsfii dobénzilor si comisicansior, evenivalyl sold rémas oste
repartat in anwl wemator g1 ulilizat pénd la lichidarea contulul potrivit art. 5 i, d),

Art. 8 Soldul rrinim ol Fondulul 1D la sfarsitul flecénul semestru polrivit ard. 11 frebule s BeOpsere:

8} cel pufin serviciul datorel publice constdnd in reie de capial, dobénzi, comisicans sl afte
costuri aferenle imprumulului daforal pentru wrmitord an &l fiecsr exerciiiv financiar pana
cand imprumnulel say imprumuiuriie perfry cofinantares profectelor finanjate prin asistents
financiard neramburssbild din partea Unjunii Europens sau prin Frogramul de dezvolisre a
utilitdtitor municipale, etapele | 5i & (l-a, Frojeciu! de conservare a enargiel farmice sf
Programuf de dezvoltare a infrastructurii in oragele mizi i mifloci din Roménia, dacd esle
cazwl, sunt lichidale sau anulste pentru cazul in care projeciels sunt finantatefcofinaniate prin
mprumuiur;

b} infrefinerea activelar date in administrare/Deleqale in conformitale cu sumele stabilite fn
studiile de fezabilitate gi indicatorii tehnico-economicl aj investijiel astfel cum au fosf aprobati
prin hotdrare a Guvernulul say hotdrare a consiliuviul local, §i inlocuirea i dezvollares activelor
dafe fn administrare/Delegate, astfel cum au fost stabilite prin legisialia in vigoare pentru cazul
in care proiectels ru sunt finantate/cofinantate prin Fmiprumutur,

Operatorul de colectare si transport are, asadar, in conformitate cu cele de maj sus
obligatia de a plati o redeventa catre Delegatar, care va fi utilizata pentru alimentarea
fondului HD. Redeventa se va stabili in conformitate cu prevederile legale mentionate
mai sus, astfel incat DelegatarulDelegatar si isi recupereze costurile cu rambursarea
creditelor pe care le-a obtinut in vederea amenajarij instalatiilor concesionate sau a

bunurilor utilizate in prestarea serviciului,

Redeventa este stabilita pentru fiecare lot in parte si va fi platita CJ} Arad, in calitate de beneficiar
al proiectului de investitii, Calculul redeventei are la baza valumul datoriei publice contractate
de catre C] Arad in vederea implementarii projectuly si valoarea amortizarii echipamentelor

puse la dispozitie delegatului / delegatilor pentru fiecare lot in parte.

Valoarea redeventei este constanta pentru fiecare an al operarii, putand fi actualizata cu indicele
preturilor de consum, dar nu mai des de un an. Valoarea anuala a redeventei, pentru fiecare lot

in parte, este prezentata in tabelul urmator;

e P Tl A Thmimn T
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J— Lei/an
;t 1 1.826.979,73 -
Lot 2 | | [155.585,26
-I:c:-t 3 | 138.620,.22 _
PP | i |
Lot5 | 45.728,13
-T_ol:al redevente _ JI.E’..Z(]B.QI.'E&,PB

4. Concluzii

In urma prezentului studiu de oportunitate a rezultat NECESITATEA delegarii gestiunii
servicinlui de salubrizare, aceasta fiind o condifie primordiald de indeplinire a
obiectivelor de proteciie a mediului i de imbunitagire a stirii de sinatate a populatiei.
Se apreciazi ci delegarea gestiuni serviciului de salubrizare asigurd posibilitatea
dezvoltérii i modernizirii sistemului de salubrizare, creeazd cadrul concurential al
activitafii, stimuleazd investitiile $i asigurd participarea cetifenilor la imbunititirea
activitdfii de salubrizare.

Ulterior aprobarii de citre Consiliul Judeean Arad/Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) a prezentului Studiu de oportunitate, se vor aproba urmatoarele

documente :

s

Caietul de Sarcini aferent serviciului public de salubritate;
* Specificatii Tehnice si alte informati

* Regulamentul serviciului public de salubritate;

£

&

o

Contractu] cadru de delegare a gestiunii serviciului public de salubritate;

Dupa aprobarea acestor documente de citre Consiliului Judetean/ ADI, se va desfasura
procedura de achizific publica (organizarea licitatiei, evaluarea ofertelor conform
criteriilor si indicatorilor de performanta stabiliti, semnarea contractului cu cel mai bun

ofertant) pentru delegarea serviciului public de salubrizare
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5. Anexe

Anexa 1:5chema Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor, judetul Arad

Schema sistemului integrat de gestiune a de eurilor in jude ul A
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Avexa Z: Zonarea jude

rezultatele Recensamantului locuntelor si populatiei din 2011

| Zona LArad | Populatie BT 3
MONICIPIUL ARAD 155,074 i
ORAS CURTICE 7453 T

ORAS NADLAC 7,398 '

“oRAs PANCOTA : 6,946 B

| ORAS PECICA 12,762

| ORAS SANTANA 11,428 I

| COVASINT | 2573 |
DOROBANTI 1635
FANTINELE 3,000

“FELNAC 2,931 )
FRUMUSEN] 7,543

| [RATOSU 2,305
LIVADA 2,960
MACEA 5,762
PEREGU MARE - :' 1,625
SAGU i 3776
SECUSIGIU 5509
SEITIN 2,936 N
SEMLAC | 3,667 ]
SIRIA 8,103 R :
SOFRONEA 2575

VINGA 6,150 N
VLADIMIRESCU 10710 N

i ZADAREN] 2,455
ZIMANDU NOU 4,657 T
Total 281,153

- ORI

L N e et Trrdamed wf Fh
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Zona 2 - Chisineu-Cris

ORAS CHISINEU-CRIS

GRANICERI 2,254
_[ MISCA 3,732
OLAR! 1.937
PILD 2,060
SINTEA MARE 3.742
I'soconeR 2,367 ]
SEPREUS 2481
SIMAND 3,082
| ZARAND 2,677
ZERIND 1,320
Total 34,540 N

ORAS INEU

9,260

APATEU 3.176
ARCHIS 1,515
BELIU 3,057
BOCSIG 3.231
CERMEI 2,722

| cRATVA 2,880

: HASMAS 1,300 ]
SELEUS 3,044
SICULA 4301
SILINDIA T304 ]
TAUT 1,779 -
TARNOVA 5,935 7
Total 43,104 .

mrn s Frawoocn B P el n Calide fae Toniduwnadl dmeecd Tionemm 301




| Zoma 4 - Sebis
ORAS SEBIS
TALMAS
BARSA I'_.?-al
BRAZII :'1,'1"5'5
f BUTENI (3403 '
CaraND ;1.036
CHISINDLA 1340
DEZNA 1,198 )
DIEC] 1,490 _
GURAHONT 3973
HALMAGIU 2,852 '
HALMAGEL 1,305
IGNESTL 679
MONEASA 864
PLESCUTA 1,219
VARFURILE 2,715
Total 33,531
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[Zona 5 Tipova
ORAS LIPOVA
BATA 1,088 ———
BIRCHIS 1,854 _,.
BARZAVA 2,707 o “"—-ﬁ
CONOF 2758
GHIOROC 3,790 o
PAULIS . 4,120 -~
PETRIS 1525 |
SAVARSIN T R—
SISTAROVAT 358 S
| USUSAU 1353
.‘ VARADIA DE MURES 1755
i ZABRANI 4-i§1~ N
Total 38,301
i
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1. Descriere Generala

Prezentul document reprezintd unul din rezuitatele "Sub-componentei 3-2 Sprifinirea UIP pentru
delegarea gestiunil serviciului de colectare si transport deseuri " conform Caietuhnl de Sarcini
pentru profectului “Asistenta Tehnicd pentru Managementul Proiectului si Supervizarea

Lucrdrilor Sistem Integrat de gestionare a deseurilor in fudetuldrad’.
Rezultatele Sub-componentei 3-2 sunt:

* Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice i financiare pentru delegarea

servicinlul de colectare si transport 2 deseurilor;

= Studiu de sportunitate pentrn organizarea procedurii de altdibuire a cotractului de

detegare u gestiunii servicinlui de colectare si transort a deseurilor;

*  Documentalie de atribuire pentru contractul /contractele de defegare 2 gestivni serviciului

de colectare si transport a deseuritor;
+ Raportde evaluare tehnicd a ofertelor;
*+  Memorandum de negociers;
*  Selectares operator-ului/rilor pentru colectarsa s transportul deseurilor,

Acest Studiv de Oportunitate, impreuna cu Raportul privind optiunile legale, institutionale,
tehnice gi financiare pentru delegarea serviciului de colectare si transport a deseurilor, stau la
baza elaborarii Documentatiei de atribuire pentru cantractul/contractele de delegare a gestiunii

serviciului de colectare si transport a degeurilor.

Prezentul Studiu de Oportunitate contine 6 capitole, a caror scurta descriere este prezentata ma

jos:

1. Capitalul 1 - prezinta obiectu] delegarii, descrierea judetului Arad din punct de vedere al
structurii asezarilor si al populatiei, situatia actuala privind gestiunea deseurilor,

motivatia delegarii si identificarea nevoilar de salubrizare.

2. Capitolul 2 - prezinta descrierea serviciului din punct de vedere al tarifelor, al activitatii

de colectare si transport a deseurilor si a investitiilor.

3. Capitolul 3 - prezinta stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de

delegare a gestiunii serviciulul de colectare si transport a deseurilor.
4. Capitolul 4 - prezinta o descriere a celor mai importante clauze contractuale.
5. Capitolul 5 - sunt prezentate concluziile acestui studiu de oportunitate.

6. Capitolul 6 - Anexe.

Sieremn de Managemeni Inteorat af Desevwvifor Solide in Judetd Arad Pace 5
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Obiectul Delegarii

Obiectul prezentalui studiu 1l reprezintd fundamentarea necesiatii si oportunititii de delegare a

gestiunii serviciului public de salubrizare de pe teriloriul judetului Arad.
Activitdtile acestui serviciu de salubrizare, care fac obiectul delegéirii de gestiune sunt:

¢ Pre colectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor

toxice periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celar cu regim special;

e Colectarea si transportul deseurilor rezultate din activitatea de constructit si demalari
provenite din gospoddrille populajiel generate de activitatea de reamenajare si

reabilitare interioara a Jocuintelor proprietate individuaia:
= Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea degeurilor voluminoase provenite de

la populatie, institufii publice si agenfi economici, neasimilabile celor menajere

(mohilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.).

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt In conformitate cu

prevederile art. 2, alin. 3 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitdtilor.
Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

= Populatia judefului ~ persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai

judetuiui;
= Agenti economici care isi desfisoara activitatea pe teritoriul judetului Arad;

» Institutil publice cu sediul pe teritorivl judetului Arad.

Judetul Arad, populatia si structura asezarilor

1.1.1 Populatia judetului Arad

in anul 2001 judeiul Arad avea o populatie de 461.791 locuitori. fn anii urmétori populaia a
avut o tendintd de scdere, astfel fncdt in anul 2000 numdrul locuitorilor a ajuns la 454.9.222, iar
in urma Recensdméntului populatiei si locuinlelor din anul 2001 judetul Arad avea o populatie
de 430.629 locuitori. (v. Tabelul 1). Tn consecints, densitatea populatiei s-a diminuat de Ja 55,6
locuitort /km2 in anulla 2001 la 55,5 Jecuitori /km2 la sfarsitul anului 2011. Dup3 cum se poate
observa din tabelul de mai jos, 55,41% din populatia judetului este de tip vrban cu un centru
important, Municipiul Arad care concentreazi 36,94% din total. Populatia rurald constituie
A44,59% din totalul populatiei,

Tabel 1: Populatia Judetului Arad [recensamant 2011)
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" Sursa: httpi/www recensamantromaniaro/resiliate-2/
in judetul Arad sunt fnregistrate la 1 fulie 2012 un numar de 192.151locuinte in care loculesc

452 526 persoane ceea ce Inseamnd o numirul mediu de persoane pentru o locuings este de
2,355,

Nimarul de locninte Pd’;&lﬂa;lia s{abila : Pérs'nanf_:f]ﬂ-':;':.iﬁtﬁ

: [llti_t_e.zﬂlii)

191.496 454.073

Su R 2014

2,355

Forta de muncd din judetul Arad a scazut, intre anii 2008 si 2011 de la 208,2 la 201,3 mii
persoane (tabelul de mai jos). Per total s-a Inregistrat o scadere de 6,9 mii a populatiel apte de
munca. De asemenea trebuie mentionatd si rata foarte scdzutd 2 somajului de 3,3% la finele
anului 2011, iar conform datelor statistice in anul 2012 pentru judetul Arad s-au inregistrat un
numar de 7.810 someri 1a un numar de 298,5 mil persoane apte de munca ceea ce indica si o
scadere a procentului de someri pana la un nivel de 2,62% pentru anul 2012, Dintre semerii

inregistrati un numar de 3.612 persoane sunt femed.

La data prezentei revizii nu exista o actualizare statistica a datelor de referinta din tabelul de

mai jos
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Sisten: de Management Integral aof Besenrifor Solide in Jadem! drad Page 7




nii Serv citifui Public de Salubiizare din J;;'d.e,'ui Arad

revizia

Tabel 2 ¢

L2011

fan.y feb) mar. apri T 41 i .z aupd sep.?! oct.
._Sélaﬁau : 113482 113517 113936 114386 115005 115768 116039 116092 116162 116179
i(Toal judet '
 Arad)

g (pe_rso a:n_e_l

_ Iy 3134 3135 3147 3159 317k 3107 3205 3207 3208 3209
{vanitoare  si
Lservicii anexe,
i Silvichlbars si
'-Pe_scti.it .

"'ﬁ,mm;,'. $i 55293 5E3I0 5S61e 55744 S603S 56407 56539 55568 56599 SRGY

| constricpi

B

55055 (55072 | 55275 58493 55794 56168 56295 G63nY 563ss 56363

:;'_:-RJ-\':'.I"A-EDMH,{.}&,L!.!'I-;N REGISTRAT - 1a SBrsital pericadei (%)

-;:‘l'.l‘g_ta_!j-ude'r- i 51 @n ' 42 Fo DT 3.6 " g 3.4 -3,-.+ 33 aE
Bhhap ss B 01 3 16 34 34 hiogy 3,2
F-::mei : L 24 38 a7 34 E} ER 34 33 340

.;L.'FSG-.‘ date de la Dir. Jude
Evolutia popujatiei pe medii

Datele privind proiectia populatici in varianta medie au fost furnizate de catre Ofciul de Studii si
Proiectii Demografice din cadrul Institului National de Statisticz la momentu] redactarii
Studiului de Fezahilitate si sunt prezentate mai jos. Potrivit acestor estimir, populatia judetului
Arad va scadea cu 20,1 mii perseane pani in anul 2025, din care 154 mii persoane din mediul

urban si 4,7 mii fn mediul rural,
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Figura 1: Prognoza papulatiei in judetul Arad
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1.1.2 Distributia si structura asezarilor umane in judetul Arad

Structura administrativi a judefului Arad a suferit unele modificiri in pericada studiati. Astfel,
n anul 2041 existau in cuprinsul judegului Arad 65 de comune §i 8 orase, dintre acestea aragul
Arad are statut de municipiv. In pericada 2003-2004 au avut loc anumite reorganizari
administrative ce au dus la modificarea cifrelor statistice. Astfel, Incepind cu anul 2003 numirul
de orage inregistrate In judetul Arad este de 10, Arad rdmdndnd In continuare singurul

municipiu al acestui judef. Din anul 2004 creste si numdarul de comune inregistrat la nivelul

judetului Arad, de la 65 la 68. Aceste modificdri sunt sintetizate in urmatorul tabel

Tabel 3: Organizarea administrativa a teriteriului judetutui ARAD in perioada 2001-2014

SUERAFATATOTALA AJUDETUL

| Anii Nu] omselur si  Din care: Numirul
municipiilor municipii comunelor

S e e e s
i..a}ai.__._ - e . 7 =
I':éuiiﬁ' 1 1 5

2004 100 1 68

| 2005 BT 1 68

T : 63

i'éu'ui' 10 1 68

2011 0

izﬁi‘é T

i"idia 10

Numirul

satelor
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Situatia privind gestiunea deseurilor la startul proiectului

1.1.3 Cantitatile de deseuri generate in judetul Arad

Prognoza de generare a deseurilor municipale utilizati pentru determinarea nivelului taxe] de
salubrizare cste cea prezentata la nivelul Aplicatiel de Finantare. Prognoza de generare a

deseurilor s-a caleulat pentru o perioada de 30 de ani, respectiv perioada 2008-2038.

Aceste date sunt deosebit de importante, reprezentind baza pentru determinarea nivelului taxei

ce se va aplica pentru prestarea serviciului de colectare i transport degeur],

n tabelul urmétor este prezentatd evolutia cantitdtii de deseuri municipale la nivelal intreguiui

judet cét 5i defalcat pentru mediu urban §i mediul rural.

Tabel 4: Prognoza de evolutie a generarii catitatilor de deseurilor municipale in judetul

Arad, tone (revizuit pe populatia recenzata la Octombrie 2011)

Judatul ARAD

201z 2013 2016 2030 2035 2038

1.1 Deseuri menajere
colectate in amestec si

separate

120157 120857 122851 127.584 130499 133.876 135926 |

§ =t e e e s, o ST . - . SRS S

1.2 Deseuri asimilabile 50874 51.281 52,522 S6a.427 LRTI0 61107 62 585
1.3 dip comert, industrie,
institutii colectate in

amestec si separat

15 Deseuri colectate din 1708 1722 1764  1.895 1972 2052 2102
gradini si parcuri

16 Deseuri colectate din 4141 4174 4275 4593 4780 4974 5095

picte

47 Deseuri  stradale 234293 34568 35404 38036 39582 41101 42188
colectate

1B-_De_s-r-_'ur1 . menajere .EI i} 0 - I'} 4] { 1]
generate 5i
necolectate

7 Total  desewri 211.175 212603 216816 Z28.536 235554 243.200 247.895

municipale generate
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i i
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i H
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‘1.5 Deseuri din gradini si 324 327 335 360 374 90 399
! parcuri
| 16 Desewridin picte 649 654 670 720 749 779 798
17 'Deseu?ili'r'aﬁ'a_ié"_' 0 0 0 D D 0o 0
13 I}&seun ' mer-s-a;;t-ere 0 0 0 0 0 o] 0
generate si necolectate
. Total  deseuri 36712 36967 37.741 40.085 41417  42.446 42.726 778 0
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1.1.4 Infrastructura existenta la startul proiectulii

A. Celectarea si transportul deseurilor municipale

Daca la Tneeputul anului 2011, in judetul Arad serviciile de salubrizare erau prestate de 12
operatori de salubrizare, din care 10 autorizati A N.R.5.C, la data prezentei revizii in conformitate
cu web-site-ul ANRSE pe care regasim Lista cu evidento Licentelor valobile lu duata de 07.04.2014,
in prezent in judetu] Arad isi desfasoara aclivitatea 15 operateri de salubritate dintre care
licentiatl un numar de 11, conform datelor mentionate. Acesti operateri acopera 74 din cele 79
de localitati ale judetulul, despre 5 comune din judet neexistand date statistice aficiale ale

serviciilor

In prezent, colectarea deseurilor municipale se realizeazd In principal Tn amestec, Intreaga

cantitate eolectatd fiind eliminata prin depozitare.

Colectarea deseurilor reziduale in mediul urhan se realizeazs prin colectarea din usa in usa, in
cazul caselor individuale, precum si prin intermediul punctelor de colectare, in cazul blocurilar
de locuinte. Frecventa de colectare este de doud ori/saptamdna In cazul blocurilor de locuinte si

o datd pe sdptdmani in cazul caselor individuale,

in mediul rural, colectarea degeurilor este realizata prin colectarea din usa in usa

Date privind statiile de transfer
In prezent, in judeful Arad nu existd statii de transfer In operare.

Prin proiectul Phare CES ECO -INEU a fost previzutd construirea unel statii de transfer in
localitatea Jnew, pe acelasi amplasament cu stagia de sortare si statia de compostare. T urma
vizitei efectuatd de echipa de asistentd la Ineu, pe amplasamenta] unde sunt construite
instalatiile de degeuri, s-a constat ¢4 stagia de ransfer reprezinta doar o platforma hetonats fird
a aved In dotare nici o magind de transfer pentru preluarea deseurilor si transportu] acestora la
depozitul conform. Astfel, statia de (ransfer nu este operationald iar pe viitor utilizarea

acesteia va fi improprie si dificil de operat.

B. Tratarea gi valorificarea deseurilor municipale
B.1 Sortare si reciclare
In judet existd dous statii de sortare;

- Una, apatinand 5C POLARIS HOLDING, in Municipiul Arad, avand o caparitate de 9 t/ora
(cca 15 1a 22 mil to/fan, la lueru intr-un singur schimb), amplasatd in aproprierca
depozitul conform proprietate a ASA SA, aflat pe leritoriul administrativ al Municipiului

Arad;

- 0 a doua In localitatea ineu, avand o capacitate de 1300 t/an - investitie realizataf
priproiect Phare CES 2004"ECO-INEU",
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ambele flind cosiderate caurmand a 11 preluate in Sisterul Tntegrat judetean.

Tn plus fats de cele doud statii de sortare, mai existd si alte instalatii pentru balotarca
degeurilorsi anume In cadrul amplasamentului depozitului conform apartinand ASA SA Arad mai
existd o hald de degeuri reciclabile, unde se realizeaza separarea si balotarea deseurilor de

plastic §i de hartie §i carton coleclate separat la sursa, cu o capacitate de cea 30 balori/8 ore;
B.2Z Tratare biologica
Compostarea deseurilor

Tot prin proiectul Phare CES 2004 "ECO-INEU" s-a previzut si realizarea unei statii de

compostare cu o capacitate de circa 1,400 t degeuri verzifan,

In urma vizitei efectuats de echipa de asistena la Inen, pe amplasamentul unde sunt constroite
instalatiile de degeuri, s-a conslat c3 stafia de compostare reprezinti doar o platforms
betonati fird a avea in dotare niciun echipament pentru operarea acesteia. Astfel, statia

de compostare nu respectd cerintele trebnice minime pentru operare.
B.3 Tratare termici
Tn judetu] Arad nu exist instalafii pentru tratarea termics a deseurilor municipale,

C. Depozitarea desearilor

Daca fa startul proiectului in judet, depozitarea deseurilor municipale se realiza pe depaozirul
conform de la Arad si pe cele & depozite neconforme [ Midlac, Sebis, Pincota, [new, Chisiney

Cris, Lipova } ce au obtinut pericada de tranzifie conform HG 34972005, la momentul prezentei
revizil au ramas in activitatea doar depozitul conform ASA SA Arad si depozitul de Ia Lipova,
activitatea restului depozitelor neconforme fiind sistata si olterior acestea inchise in

conformitate cu prevederile Normativalul 757,/2005.
1.1.5 Operatorii de salubrizare din judetul Arad si nivelul tarifelor

A. Mediul urban

Tarifele de salubrizare In mediul urban diferd in functie de serviciile cferite. Astfel, in pericada

2010 - 2011 a fost inventariata situatia din tabelel de mai jos.

Fotrivit acestor date, ¢ea mai mare parte a oragelor au concesionat serviciul de salbritate in

schimbul unei redevente. Oragele Inew, Lipava si Pincota au servicii proprii de salubrizare.

Menjiondm ¢a date privind tarifele nu au putut fi actualizate deoarece nu s-au primit raspunsuri

la toate chestionarele trimise.

Tabel 5: Tarifele de salubritate in zonele vrbane din judetul Arad, perioada 2010-2011
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